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Современные дискуссии по вопросам го-
сударственного регулирования вообще и 
финансового в частности несколько изме-
нили свой ракурс, что обусловлено необхо-
димостью преодоления влияния мировой 
пандемии на национальные экономики и все 
мировое хозяйство. Разногласия в части ха-
рактера регуляторных мер сглаживаются 
неравномерностью эпидемиологической си-
туации, социально-экономического климата 
и финансового потенциала стран. Общий 
посыл регулирования, однако, прослежи-
вается, и описать одним словом его можно 
как прецедентный. Когда развитие ситуации 
определяет меры государственного реаги-
рования, общество видит, что власть живет 
общей с ним жизнью, разделяет заботы, обе-
спечивает соблюдение прав и свобод. 

Периоды относительной стабильности со-
провождаются ослаблением регулирования, 
что воспринимается обществом как некая 
норма. Тем не менее так называемое неви-
димое регулирование сохраняется. Это бюд-
жетно-налоговая, денежно-кредитная, соци-
ально-экономическая политика, проявления 
которой формирует благополучный фон. 

Российская социальная, экономическая, 
финансовая и другие области жизни тради-
ционно воспринимаются обществом совсем 
иначе – патерналистически, то есть в обще-
стве существует как бы запрос на стабили-
зирующее регулирование. Автор считает, 
что это обусловлено историческими про-
цессами  – последствия рыночных реформ  
1990-х гг. деформировали национальную эко-
номику и привели к значительному расслое-
нию общества, большая и беднейшая часть 
которого видит в регулировании исполнение 
государством обязательств по обеспечению 
социальных гарантий. 

В связи с изложенным научный посыл 
исследований в области государственного 
регулирования экономических и социаль-
ных процессов неизбежно оказывается со-
пряжен с политико-социальными аспектами 
социально-экономического развития наци-
ональной экономики. Однако в настоящем 
материале автор не ставит задачи по оцен-
ке государственной регуляторной политики, 
ограничиваясь рассмотрением его форма-
тов и результативности. При этом в необхо-
димой мере автор намерен использовать 
политический аспект применительно к тем 

вопросам, которые того потребуют  – роли 
государства как институционального субъек-
та в регулировании финансовой системы и 
стимулировании социально-экономического 
развития. Российский формат регулирова-
ния реализуется государством в общенаци-
ональных проектах и программах, которые 
содержат развернутые планы по отдельным 
направлениям. Темпы экономического роста 
и источники их стимулирования сохраняют 
свою актуальность на протяжении, вероятно, 
всей истории человечества. Для России эта 
тематика тем более актуальна в связи с эко-
номико-политическим аспектом дискуссий 
о характере и продуктивности проводимых 
регуляторных реформ, основной задачей 
которых остается обеспечение устойчивого 
экономического роста в долгосрочной пер-
спективе, на что ориентированы научные ис-
следования экспертного сообщества и уси-
лия Правительства Российской Федерации. 

В результате открытых экспертных обсуж-
дений в российском обществе формируются 
неоднозначные ожидания действий, кото-
рые должны быть непременно предприняты 
государством в данной конкретной ситуа-
ции; высказываются мнения (порой весьма 
противоречивые) о том, какие финансовые и 
экономические механизмы работают эффек-
тивно, а какие нет. 

Реакцией государства как институцио-
нальной единицы стала выработка про-
граммных документов, цель которых состоит 
в мерах по стимулированию социально-эко-
номического развития страны. Наибольшего 
внимания, по мнению автора, заслуживают 
стратегические подходы, разработанные 
Министерством экономического развития 
Российской Федерации (Стратегия соци-
ально-экономического развития Российской 
Федерации), Центром стратегических разра-
боток (ЦСР) (Стратегия 2018–2024) и Инсти-
тутом экономики роста им. П. А. Столыпина 
(Стратегия роста) [3]. 

Детальное изучение этих документов рас-
крывает схожесть некоторых их положений 
по ряду фундаментальных аспектов, однако 
в действительности они опираются на раз-
ные источники и механизмы экономического 
роста, каждая из названных стратегий опи-
рается на свою модель экономического ро-
ста. Все стратегии в определенном смысле 
конкурируют за повестку мер экономической 
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политики 2018–2024  гг., то есть на текущий 
электоральный цикл  [4]. Сравнительная ха-
рактеристика стратегий представлены в 
табл. 1.

Анализ посылов, возможностей, ограни-
чений и рисков каждой из представленных 
стратегий может быть основан на структури-
ровании потенциальных источников долго-
срочного экономического роста и социаль-
но-экономического развития. Современные 
теоретические механизмы экономического 
роста основываются на детальных стати-
стических данных, оценках причин развития 
ситуаций в кризисных условиях и выхода из 
них по разным странам  [1]. Экономическая 
наука способна объяснить многочисленные 
эпизоды как долгосрочного роста, так и кра-
ткосрочных колебаний, используя массивы 
различных моделей, более или менее при-
менимых в каждом конкретном случае. Все 
эти объяснения доказательны и разумны, 

когда они обращены в прошлое. Однако со-
храняет актуальность вопрос о возможности 
их применения в будущем. 

Нередко рассуждения, основанные на ба-
калаврском курсе экономики, не применимы 
к конкретной ситуации [7]. Представляющи-
еся аксиоматичными решения, основанные 
на базовых законах экономики, в реальности 
могут быть не применимы или могут вызвать 
иной, чем ожидалось, эффект. Так обстояла 
ситуация в самом начале рыночных транс-
формаций в России, когда профессионалы в 
области экономики, знающие теорию и зна-
комые с успешной практикой ее применения 
в других странах, в результате реализации 
рыночных принципов и механизмов в нашей 
стране получили катастрофические по своей 
разрушительной силе эффекты. Речь в дан-
ном случае идет о последствиях перехода к 
свободному ценообразованию и приватиза-
ционной кампании.

Таблица 1 – Сравнительная характеристика стратегий социально-экономического  
развития национальной экономики Российской Федерации [3]

Задачи и факторы 
преодоления

Стратегия социально- 
экономического развития

Стратегия 2018–2024 Стратегия роста

Основные  
вызовы

1. Негативные демографические 
тенденции.
2. Низкая социальная мобиль-
ность населения.
3. Ограниченность темпов соци-
ально-экономического развития

1. Технологическое от-
ставание.
2. Низкое качество го-
сударственного управ-
ления

1. Снижение значения по-
казателя риск/доходность, 
что делает инвестиционные 
проекты в большинстве сек-
торов экономики низкорен-
табельными

Меры по активи-
зации социально-
экономического 
развития

1. Формирование в Российской 
Федерации центра притяжения и 
связующего фундамента для про-
странства ЕврАзЭС.
2. Развитие человеческого потен-
циала доступными для всех граж-
дан возможностями. 
3. Обеспечение долгосрочной 
предсказуемости развития стра-
ны (налоговая политика)

1. Задача по созданию 
«нового русского чуда». 
2. Быстрая и адекват-
ная реструктуризация 
экономики и государ-
ства.
3. Наращивание инве-
стиций в человеческий 
капитал

1. Развитие предпринима-
тельской инициативы и кон-
куренции всех форм соб-
ственности.
2. Приоритет  – развитие 
частного производства во 
всех отраслях

Суть модели соци-
ально-экономиче-
ского развития

1. Стимулирование совокупного 
спроса по категориям субъектов 
макроэкономического тождества: 
Y = C + Inv +Gv ± Nex;
через финансирование государ-
ством (Gv) роста совокупного 
предложения (увеличение числа 
занятых в экономике, обеспече-
ния условий для наращивания ин-
вестиций и несырьевого экспор-
та, стимулирование роста произ-
водительности труда.
Условие: предсказуемость усло-
вий ведения бизнеса

1. Стимулирование 
предложения через по-
вышение совокупной 
факторной производи-
тельности.
2. Увеличение инвести-
ций в отрасли с наи-
большим мультиплика-
тором. 
3. Стимулирование не 
сырьевого экспорта.
Условие: макроэконо-
мическая и бюджетная 
устойчивость

1. Стимулирование спроса 
через поддержание умерен-
но слабого валютного курса.
2. Стимулирование инвести-
ционного и потребительско-
го спроса для развития им-
портозамещещающих про-
изводств.
3. Увеличение доходов от 
традиционного экспорта.
Условие: отказ от макроэко-
номической стабильности в 
пользу ускорения роста

Среднегодовые 
темпы роста до 
2035 г., %

н/д 3,4 5,0
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Идея равного наделения всех граждан 
частной собственностью через распреде-
ление государственной на основе эмиссии 
ценной бумаги – ваучера – не имела преце-
дента в мире, но была в тех условиях иде-
альным сценарием  – единомоментно насе-
ление становилось причастным ко всему, что 
было создано в стране за советский период. 
Теоретически модель была неуязвима, но на 
практике  – и это стало очевидно сразу по-
сле начала ваучеризации  – с треском про-
валилась. Анализ причин этого провала по-
зволил понять, что такой вариант наделения 
собственностью всех поровну был не жиз-
неспособен в тех реальных условиях, но что 
сделано, то сделано [2]. Анализ прошлого 
опыта полезен: теперь очевидно нарушение 
этапов проведения реформы, невозмож-
ность «распыленной» приватизации, потому 
что население просто не понимало значения 
происходящего и не было готово к нему. Со-
вершение в сегодняшних условиях масштаб-
ных реформ чревато, возможно, теми же не-
гативными последствиями, но узнать, так ли 
это, можно только после их реализации.

Автор считает, что, несмотря на массу 
критики в адрес властей и недоверие к на-
учным методам в экономической и финансо-
вой практике, следует проводить фундамен-
тальные исследования и опыта (успешного и 
негативного) других стран, и внутренних оте-
чественных условий, чтобы как можно досто-
вернее были прогнозы развития ситуации и 
была готовность корректирования действий 
в случае, если она начинает развиваться 
по неоптимальному сценарию. В этой связи 
представляется необходимым проведение 
обзора современных подходов к определе-
нию механизмов и инструментов, лежащих 
в основе классических моделей стимулиро-
вания социально-экономического развития 
для переосмысления представления о них и 
формирования новой гипотезы об источни-
ках долговременного экономического роста 
и о том, какие действия государства по его 
ускорению будут наиболее действенными.

Обилие теоретических моделей и масси-
вов исторических данных не привело ни одну 
страну в мире к ситуации достоверного и хоть 
в какой-то степени точного прогноза кризиса 
ни по времени, ни по масштабу последствий: 
практически никто не оказывался к ним го-
тов. Те события и ситуации, которые про-

гнозируются, как правило, не наступают – к 
ним готовы, поэтому и само событие, и время 
его наступления не совпадают, потому что к 
ним не готовы в то самое время. Означает ли 
сказанное, что все модели несостоятельны? 
Вряд ли. Причина, возможно, состоит в том, 
что основное внимание моделей долгосроч-
ного роста ориентировано на описание при-
чинно-следственного механизма между ис-
точниками роста и его темпами. Аналогична 
ситуация для моделирования циклической 
динамики. Исходя из существующих в опре-
деленный момент времени трендов с опре-
деленной долей вероятности можно прогно-
зировать результат и время его достижения 
в некотором интервале количественных и 
дискретных величин. С учетом параметров 
моделей формируется некоторая ожидаемая 
траектория, которая под влиянием государ-
ственного регулирования может быть скор-
ректирована в желательном направлении. 

Обращаясь к исследованиям фундамен-
тальных истоков экономического роста, ло-
гично, с исследовательской позиции, начать 
с периода «осознанного» формирования те-
ории, когда стала очевидным необходимость 
трансформации капитала из денежной фор-
мы в капитальные активы. Этим периодом 
является конец XVIII – начало XIX в., однако 
еще в работах Д. Юма и А. Смита (на протяже-
нии первых трех четвертей XVIII в.) содержит-
ся мнение о необходимости трансформации 
накопленных средств в фонды, предназна-
ченные для «содержания производительно-
го труда» [9]. Как известно, временем начала 
массовых инвестиций в производство было 
время накопления капитала в результате 
масштабной торговли, в том числе межстра-
новой, бурный рост которой был обусловлен 
географическими открытиями и новыми тор-
говыми маршрутами. В экономической науке 
тоже произошли существенные изменения: 
после доминирования в течение более двух 
веков меркантилистской концепции ей на 
смену пришел мейнстрим классической по-
литической экономии. Современные оценки 
исторических событий в сфере финансово-
экономических отношений показывают не-
одолимую их логику – накопление капитала 
на всех уровнях экономических систем стран 
мира (речь идет, в первую очередь, о странах 
Европы, имевших колонии) как бы неизбежно, 
само собой вызвало следующий этап – рост 
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капитала должен был происходить другими 
темпами, через другие механизмы и в других 
объемах. По сути, в XVIII в. была подготовле-
на почва для капиталистической революции: 
механизм трансформации капитала в инве-
стиции реализовывался в процессе произ-
водства, через его факторы. 

Важнейшим с точки зрения формирова-
ния прогнозов экономического и финансо-
вого кризиса, по мнению автора, является 
К. Маркс, в своем «Капитале» раскрывший 
принципиальные основы антагонизма инте-
ресов между «держателями» факторов про-
изводства: работниками (автор намеренно 
избегает термина «пролетариат», поскольку 
он политизирован в советский период) (оли-
цетворяющими фактор труд) и собственника-
ми средств производства (фактор капитал). 
Эти стороны не смогли, как известно, найти 
компромисс, и ситуация сложилась ровно по 
К. Марксу: перепроизводство товаров, кото-
рых некому и не на что было купить и высо-
кая концентрация капитала, превышающая 
не только нормы накопления, но и возмож-
ности реинвестирования и формирования 
фондов.

Итак, на этапе перехода от мануфактурно-
го производства к капиталистическому стало 
понятно, что источником активизации про-
мышленной деятельности, а значит, и эконо-
мического роста является капитал во всем 
многообразии его форм. Важным аспектом 
на этом этапе стало создание механизмов, 
способных обеспечить возможности для ис-
пользования капитала. Пока товарное пере-
производство не наступило и какое-то время 
складывалось неявное (вначале) и очевид-
ное (после) положение наемных работников 
(как фактора производства и потребитель-
ского сектора), чему в значительной степени 
способствовали неконтролируемые мигра-
ционные процессы, способы производства 
совершенствовались и возникали новые вы-
зовы – необходимостью стала потребность в 
освоении капитала, возрастающего небыва-
лыми доселе темпами. Следствием этих про-
цессов стало столь же небывалое ранее раз-
витие финансовых рынков, где, обращаясь, 
финансовые инструменты еще большими 
темпами увеличивали рост инвестиций. 

Эти бурно развивающиеся механизмы по 
причине своих темпов фактически полно-
стью воспроизвели тот сценарий, который 

предрекал К. Маркс: наступление Великой 
депрессии. События развивались с той пред-
сказуемостью, которая в современных оцен-
ках выглядит неизбежной и даже классиче-
ской. Не рассматривая в данном контексте 
европейские страны, поскольку в межвоен-
ный период тенденции в их экономиках опре-
деляли совершенно другие факторы, автор 
основное внимание уделяет американской 
экономике, столкнувшейся с «перегревом» 
нового масштаба и последствий. С научной 
точки зрения также не было жизнеспособных 
концепций, которые бы объясняли причины 
происходящих процессов и могли бы дать 
ответ на вопрос о том, кому и что следует де-
лать.

Теория Дж. М. Кейнса о роли государствен-
ного регулирования и роли процессов по-
требления и сбережений в стимулировании 
социально-экономического развития стала 
в тот период необходимым и достаточным 
условием выхода из кризиса. Автор опуска-
ет в данном исследовании влияние эконо-
мического участия Соединенных Штатов во 
Второй мировой войне, потому что анализ 
этого влияния на преодоление рецессии 
требует глубокого исследования внутренней 
структуры американской экономики. Какие 
отрасли и предприятия в них и в каком объ-
еме производили продукцию для продажи 
союзникам, какие объемы финансирования 
и из каких источников использовались для 
производства этой продукции – те вопросы, 
на которые найти ответ в рамках настояще-
го исследования вряд ли удастся. Расчеты  
Э. Дэнисона относительно источников, ко-
торые способствовали социально-эконо-
мическому развитию США в период 1929–
1982  гг., позволяют заключить, что только 
доля вклада фактора капитала составля-
ла 20  % (на одного занятого), а остальные 
80  % разложить по факторам Э. Даниэль-
сону не удалось [13]. Доля 80  %-го вклада 
в экономику всех других факторов до сих 
пор остается не объясненной. Современ-
ные исследования Э. Хелпмана, например, 
показывают, что около половины вклада в 
экономический рост невозможно объяснить 
с помощью факторного метода расчета. Это 
означает, по сути, что разрыв в доходе на 
одного работающего в развитых и разви-
вающихся странах, составляющий десятки 
раз, не может быть оценен низкой произво-
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дительностью труда, стоимостью привле-
чения капитала [14]. Возможно ли тогда от-
стающим странам рассчитывать на хотя бы 
догоняющее развитие? Достаточно ли рас-
ширения роли государства в регулировании 
социально-экономических процессов? От-
веты на эти вопросы могут лишь частично 
дать теоретические конструкции. 

Возвращаясь к теории вопроса отметим, 
что влияние государственного регулиро-
вания на основе кейнсианской концепции 
позволило достичь в послевоенное время 
устойчивого экономического прогресса, а 
спустя несколько десятилетий наиболее ав-
торитетными стали модели Харрода-Домара 
(на основе акселератора инвестиционных 
процессов) и модель экономического роста 
Р. Солоу (на основе технологического про-
гресса и эндогенных параметров роста насе-
ления и сбережений). Эти модели послужили 
источником вдохновения для формирования 
множества других моделей эндогенного эко-
номического роста, которые различались ус-
ловиями оптимальности, инструментарием, 
разной степенью детализации анализа вкла-
да факторов производства в экономический 
рост, но имели общее основание – накопле-
ние капитала в различных формах.

Разнообразие моделей действительно 
широко: 

1) модель Х. Узавы и Р. Лукаса – двухфак-
торная модель эндогенного экономического 
роста, движущим фактором которой высту-
пает накопленный персонифицированный 
человеческий капитал; 

2) модель Г. Мэнкью, Д. Ромера и Д. Уэй-
ла (модель MRW)  – экзогенная модель, 
имеющая две модификации, отличавшиеся 
условиями отдачи человеческого капитала 
(убывающая и постоянная) и роли техноло-
гического прогресса (роста и отсутствия) 
[8];

3) модель Дж. Гроссмана и Эл. Хелпмана – 
это модель, предусматривающая «диффу-
зию» как человеческого капитала, так и тех-
нологий в наиболее развитых странах [15].

4) модель К. Кларка и А. Фишера  – это 
несколько более ранняя трехфакторная мо-
дель, исходящая из градации секторов эко-
номики по их значимости для социально-
экономического развития: первый  – добыча 
сырья, второй – производство, третий – сфе-
ра услуг [12];

5) модель Ф. Агьона и П. Ховитта – это мо-
дель эндогенного экономического роста для 
условий монополистической конкуренции, 
которая обосновывает возможность устойчи-
вого экономического роста, обусловленного 
внутренними факторами, основным из кото-
рых является поведенческий [11];

6) модель Ф. П. Рамсея, Д. Хааса и Т. Куп-
манса – неоклассическая модель сбаланси-
рованного экономического роста, исходный 
посыл которой состоит в оптимальном пове-
дении домашних хозяйств и производителей 
в условиях свободной конкуренции. 

Современные методики декомпозиции 
экономического роста и исчислений вкла-
да отдельных факторов производства в 
социально-экономическое развитие не 
позволяют однозначно подтвердить или 
опровергнуть гипотезу о том, какой фактор 
определяет экономический рост [4]. Ту са-
мую «необъяснимую» составляющую вкла-
да определяет современный термин «со-
вокупная факторная производительность» 
(СФП), включающий в себя, кроме чистого 
вклада отдельных факторов, синергический 
эффект от их сочетания и условий, в кото-
рых находится экономика в исследуемый 
период. Так, соединением могут быть произ-
водственные технологии, которые не просто 
есть воплощенные в оборудовании, но они 
предполагают, что, например, тип данного 
оборудования потенциально известен работ-
никам (они умеют на нем работать) и его ис-
пользование по всем параметрам может бес-
препятственно сопрягаться с работой всего 
остального оборудования – скажем офисно-
го (программного обеспечения поставщиков 
и потребителей), что, безусловно, встроит 
его и сразу даст эффект. Этого эффекта, 
очевидно, не будет в той стране, где это обо-
рудование не может быть столь легко инте-
грировано в существующий технологический 
парк, потому что потребуются переводчики, 
наладчики, обучение работе с ним, пере-
прошивка программного обеспечения и  пр. 
К условиям, о которых было сказано, можно 
отнести уровень инфраструктуры в стране 
(транспортной, коммуникационной, социаль-
ной (депрессивность отдельных территорий 
отрицательно влияет на мобильность и каче-
ство трудовых ресурсов), качество государ-
ственного управления, особенно в вопросах 
содействия бизнесу, предсказуемость нало-
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гового и инвестиционного климата, степень 
олигополизации экономики и отдельных ее 
секторов, условия торговли, уровень между-
народной кооперации и интеграции в систе-
му мирохозяйственных связей и качество ин-
ституциональной среду, объединяющей все 
перечисленное [4–6; 10]. 

На рис. 1 показан вклад факторов труда, 
капитала и совокупной факторной произво-
дительности. Очевиден синергический эф-
фект, при этом вклад фактора «капитал» 
доминирует как в текущем, так и прогнозном 
периодах. 

Рисунок 1 – Структура вклада факторов производства в экономический рост (составлено автором)

Если исследовательская логика на данном 
этапе не представляется парадоксальной, то 
далее готовы утверждать, что совокупная 
факторная производительность будет яв-
ляться теоретическим компромиссом между 
институциональным и факторным подхода-
ми при моделировании влияния финансовой 
системы на социально-экономическое раз-
витие национальной экономики. В некоторой 
степени данному утверждению соответству-
ет научная позиция О. Вильямсона о том, что 
финансовый, физический или человеческий 
капитал не может генерировать экономиче-
ский рост, потому что накопление этих форм 
капитала и является экономическим ростом, 
а истинным источником роста экономики яв-
ляется развитие фундаментальных институ-
циональных структур [17].

Современные социально-экономические 
системы регулируются в значительно боль-
шей степени, нежели сто, пятьдесят и даже 
двадцать лет назад. Государства проводят 
все более социально ориентированную поли-
тику, реализация которой требует значитель-
ного финансирования, источником которого 
является перераспределение финансовых 
потоков в рамках финансовой системы. 
Сформировавшаяся институциональная 

архитектура социально ориентированного 
государства основана на регулировании, но 
не на административно-принудительном, 
а на диспозитивном регулировании, кото-
рое предполагает соблюдение прав эконо-
мических субъектов в отношении их соб-
ственности и ресурсов. 

Автор придерживается эволюционной 
концепции к формированию современного 
государства, проходящего следующие этапы 
в своем развитии (рис. 2).

Для преодоления отставания от развитых 
стран и формирования конкурентоспособ-
ной позиции в глобальной экономике России 
необходимо последовательно пройти этапы 
промышленной модернизации национальной 
экономики, развивать инновационную актив-
ность и повышать качество человеческого 
капитала (рис. 2). Решение этих задач пред-
полагает формирование устойчивых темпов 
роста реального ВВП в интервале от 3,5 до 
4,5 % в течение ближайших 20 лет. Только в 
этом случае появится возможность устойчи-
вого развития отечественной экономики, из-
менения ее структуры и социального климата.

На каждом из представленных этапов 
предстоит преодолевать определенную 
инерцию и ограничения, перераспределять и 
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концентрировать ресурсы на наиболее важ-
ных направлениях, что может быть достигну-
то только на основе системного и последова-
тельного регулирования. 

Долгосрочные горизонты развития пред-
полагают реализацию конструктивной стра-
тегии с учетом динамичной ситуации. Так, 
экономическая политика на начало текущего 

электорального периода представляла со-
бой следующие этапы (табл. 9):

– этап 1: восстановление экономического 
роста (2018–2019 гг.);

– этап 2: выход на высокие темпы и каче-
ство экономического роста (2020 – 2024 гг.);

– этап 3: устойчивое развитие (2025–2035 гг.).

Рисунок 2 – Уровень подушевого ВВП по ППС на разных этапах экономического развития  
российской экономики, USD (составлено автором)

Таблица 2 – Источники и факторы роста экономики Российской Федерации по этапам [4]

Восстановление  
экономического роста  

(2018–2019 гг.)

Ускорение темпов и повыше-
ние качества экономического 

роста (2020 – 2024 гг.)

Устойчивое развитие  
(2025 – 3035 гг.)

Использование спроса 
на внутреннем рынке как 
основного драйвера ро-
ста  – конкурентоспособ-
ное импортозамещение. 
Увеличение доходов от 
традиционного экспорта

Рост производительности и кон-
курентоспособности российской 
экономики, расширение несырье-
вого экспорта

Сбалансированное сочетание развивающе-
гося внутреннего рынка за счет повышения 
качественных характеристик уровня жизни и 
динамичного развития не сырьевого высоко-
технологичного экспорта.
Открытие новых рынков инновационной про-
дукции

Сдерживание избыточ-
ного укрепления курса 
рубля по отношению к 
текущему состоянию пла-
тежного баланса

Рыночное укрепление курса ру-
бля в соответствии с параметра-
ми роста экономики

Нормальное функционирование экономики в 
условиях сближения параметров номинально-
го курса и ППС как главного признака устране-
ния структурной несбалансированности эконо-
мики

Дозагрузка существую-
щих конкурентоспособ-
ных мощностей

Наращивание инвестиций в ос-
новной и человеческий капитал.
Рост нормы накопления, затрат 
на образование, науку и здраво-
охранение

Рост доли России в мировой экономике за счет 
освоения глобальных инновационных рынков и 
управления глобальными производственными 
цепочками

Каждому этапу реализации стратегии эко-
номического развития соответствуют разные 
источники роста, что и определяет устойчи-
вость национальной экономики в долгосроч-
ной перспективе. Очевидно, что пандемия 
2020  г. внесла существенные коррективы в 
стратегию, что вызвало необходимость пе-

ресмотра социально-экономической полити-
ки государства в соответствии с условиями 
текущего этапа. Основу указанной политики 
составляет диспозитивное финансовое ре-
гулирование, основанное на перераспреде-
лении имеющихся в распоряжении страны 
ресурсов в приоритетных направлениях.
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На взгляд автора, наиболее полно зада-
чам, стоящим перед российской экономикой, 
отвечает именно диспозитивное финансо-
вое регулирование, сочетающее широкий 
спектр мер в области монетарной, бюджет-
ной, денежно-кредитной, налоговой полити-
ки в сочетании с отдельными селективны-
ми решениями региональной, отраслевой и 
проектной направленности. Необходимость 
применения диспозитивного финансового 
регулирования в фазе восстановления эко-
номики и придания ей устойчивости опре-
деляется накопившимися диспропорциями 
между реальным и финансовым секторами, 

устранить которые использованием исклю-
чительно традиционных регуляторных ин-
струментов не представляется возможным. 
Преимущество социально-экономической 
политики, выстраиваемой на основе диспо-
зитивного регулирования, состоит в возмож-
ности гармонизации развития национальной 
экономики. 

Таким образом, развитие национальной 
экономики России в значительной степени 
определяется государственным финансо-
вым регулированием экономических и соци-
альных процессов. 
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Среди основных направлений военной по-
литики можно выделить социальную защиту 
военнослужащих. Социальное обеспечение 
военнослужащих, являясь видом социаль-
ной защиты, имеет прямую зависимость от 
ряда обстоятельств. Таковыми обстоятель-
ствами являются:

– требования, предъявляемые к военной 
службе;

– исполняемые задачи служебного харак-
тера;

– продолжительность нахождения в Во-
оруженных Силах.

Кроме указанных обстоятельств, суще-
ствует и много других обстоятельств, влия-
ющих на социальное обеспечение лиц, ис-
полняющих должностные и специальные 
обязанности, связанные с прохождением во-
енной службы.

Можно сказать, что обеспечение социаль-
ного характера направлено на категории во-
еннослужащих, имеющих различные забо-
левания, возрастные ограничения, а также 
в иных ситуациях, требующих оказания 
различного рода социальных мер. Обстоя-
тельства, вызывающие применение мер со-
циального характера, влияют на производи-
тельность и результативность деятельности 
лиц, находящихся на военной службе.

Чтобы исключить непредвиденную реак-
цию на эффективность трудовой деятель-
ности в связи с влиянием обстоятельств, 
созданных под воздействием причин соци-
ального характера, были подготовлены ме-
тодические указания по планированию в об-
ласти социального обеспечения. 

Заметим, что деятельность, связанная с 
планированием мероприятий в области со-
циального обеспечения представляет собой 
актуальное направление в сфере управле-
ния социальными проявлениями и процесса-
ми.

Очевидно, что для развития области, свя-
занной с социальной защитой военнослужа-
щих, требуется выполнять большой набор 
действий, имеющих комплексный характер. 
Данные действия сводятся к исследованию 

состояния лиц, исполняющих обязанности 
военной службы. Анализируя сведения о 
жизненных обстоятельствах военнослужа-
щих, получаемые в процессе исследования, 
можно предвидеть ситуации, возникающие 
в их деятельности. Проблемные вопросы, 
по которым необходимо решение, формиру-
ются в блоки по направлениям и уровням от 
федерального до местного значения. Наряду 
с этим предпочтительно контролировать про-
цессы и итоги, получаемые при разрешении 
проблем социального характера. Поэтому 
присутствует неизбежность проверки итогов 
выполненных мероприятий. 

Следует указать, что разработанный фи-
нансовый механизм оказывает регулирую-
щее воздействие на принимаемые решения 
в областях социальной политики. Целесоо-
бразность выделения бюджетных ассигнова-
ний на социальное обеспечение можно опре-
делить путем получения количественных и 
качественных сведений об обстоятельствах, 
вызывающих применение мер социального 
характера. Данные мероприятия необходимо 
осуществлять на комплексной основе [2].

Чтобы исключить нецелевое использова-
ние бюджетных расходов, направляемых в 
рамках социальной защиты военнослужа-
щих, логично и правильно проверять дея-
тельность отделов и служб, отвечающих за 
расходование денежных средств на меро-
приятия, имеющие отношение к проблемам 
социального характера.

Регулирование вопросов оказания мер 
социальной защиты военнослужащим осу-
ществляется при помощи ряда нормативно-
правовых актов [3; 4].

Вместе с тем для регламентации соци-
альной защиты военнослужащих имеются и 
иные правовые документы как на государ-
ственном, так и ведомственном уровне. 

Известно, что в военном ведомстве разра-
ботана стратегия [5], в которой содержатся 
следующие направления:

– оказание содействия по организации 
культурных и спортивных мероприятий, пре-
доставлению услуг в области быта;
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– развитие услуг в сфере образования и 
военно-профессиональной подготовки;

– преобразования в области оказания ме-
дицинских услуг; 

– оптимизация условий, при которых обе-
спечивается безопасность службы;

– реализация мероприятий, содержащих 
выполнение обязательств по жилищному 
обеспечению военнослужащих;

– предоставление комплекса мер соци-
альной поддержки и социальной защиты во-
еннослужащих.

Представляет интерес то, что в указанном 
руководящем документе отображены пока-
затели, с помощью которых можно достиг-
нуть решения вышеуказанных задач. Этими 
показателями являются:

– индикатор социального развития [1];
– степень удовлетворения лиц, проходя-

щих военную службу, деятельностью в соот-
ветствии с предназначением;

– степень удовлетворения гражданских 
служащих в рамках исполнения обязанно-
стей согласно заключенному трудовому до-
говору.

Понятно, что значения этих показателей 
должны стремиться к стопроцентному уров-
ню для того, чтобы добиться решения в пол-
ном объеме задач, указанных в правовых 
документах, регламентирующих социальную 
защиту военнослужащих и гражданских слу-
жащих Вооруженных Сил Российской Феде-
рации. 

Большую роль сыграли изменения в си-
стеме обеспечения денежным довольстви-
ем. К примеру, лица, служащие в армии по 
призыву, получили возможность получать 
денежные средства при условии, что их 
служба связана с выполнением определен-
ных обязанностей. К числу таких обязанно-
стей относятся:

– обязанности, осуществляемые в услови-
ях, причисляемых к особым условиям;

– обязанности, выполняемые в обстанов-
ке, содержащей опасные условия;

– обязанности, входящие в комплекс ра-
бот со сведениями, составляющими инфор-
мацию секретного характера.

Лица, служащие в армии по контракту, 
обеспечиваются денежными средствами по 
утвержденным тарифным разрядам [4]. Им 
определен ряд надбавок, обусловленных 
следующими элементами:

– количеством прослуженных лет, а также 
периодов нахождения на военной службе в 
различных видах войск;

– наличием квалификационной категории 
по итогам сдачи экзаменов (зачетов) по про-
фессионально-должностной подготовке;

– работами со сведениями, составляющи-
ми информацию секретного характера;

– деятельностью, осуществляемой в усло-
виях, причисляемых к особым условиям;

– обязанностями, выполняемыми в обста-
новке, содержащей опасные условия;

– успехами в службе, выраженными в раз-
личных достижениях (присуждение ученой 
степени, присвоение уровня физической 
подготовленности, награждение орденами и 
медалями);

– другими обстоятельствами.
Лицам, увольняющимся из рядов Воору-

женных Сил, наряду с денежным доволь-
ствием подлежат выплате следующие со-
ставляющие:

– единовременное пособие, которое ва-
рьируется в зависимости от оснований 
увольнения и наличия заслуг перед Отече-
ством (государственных наград);

– денежные средства в виде премии;
– материальная помощь.
Хотелось бы надеяться, что система пен-

сионного обеспечения не будет подвержена 
кардинальным изменениям в худшую сто-
рону. В настоящее время начисление воен-
ных пенсий находится на прежнем уровне, в 
том числе при выслуге в 20 лет начисляется 
50  %, за каждый последующий год свыше 
20 лет прибавляется по 3 % и так до 85 % 
за максимальную выслугу лет, равную 32 го-
дам.

Таким образом, важным направлением со-
циальной политики представляется посте-
пенный рост уровня жизни населения путем 
ступенчатого разрешения проблем социаль-
ного характера. Это необходимо достигать 
системно, в том числе и за счет формиро-
вания способов продуктивного финансиро-
вания средств из федерального бюджета на 
вышеуказанное направление.

Несомненно, что совершенствование си-
стемы социальной защиты и применение 
методов, способов и приемов финансового 
контроля за направляемыми на социальное 
обеспечение бюджетными средствами будет 
способствовать достижению необходимого 
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и качественного уровня жизни военнослужа-
щих.

Логично, что от степени привлекатель-
ности военной профессии зависит уровень 
формирования военных кадров [6] и в ко-
нечном итоге уровень обороноспособности 
государства.

Поэтому для роста результативности и ка-
чественного функционирования системы со-
циальной защиты требуется создание совре-
менной системы, с помощью которой можно 
осуществлять планирование потребности 
военнослужащих в формировании объектов 
социальной инфраструктуры.
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В статье рассматриваются приоритетные направления развития трансграничных территорий Ал-
тайского края в условиях реализации производственной концепции территориальной локализации. 
Перспективное развитие локально-производственной специализации приграничных территорий 
базируется на теории межгосударственного партнерства. Отмечается, что важнейшими вопроса-
ми становятся сокращение различий между муниципальными образованиями, увеличение экспор-
та продуктов и услуг, ритмичное развитие специализированных рынков приграничных территорий. 
Перспективным направлением развития трансграничных сельских территорий региона с аграрным 
направлением развития экономики является трансграничная производственная кооперация. Обра-
зование трансграничных кооперативов позволит всем вовлеченным регионам иметь конкурентные 
преимущества. Присутствие таких объединений рассматривается как база для оптимизации ком-
плексного применения и использования направлений трансграничного сотрудничества. Применение 
данного концептуального подхода будет способствовать интернационализации экономического со-
трудничества. Делается вывод, что для обеспечения логистических процессов на территории при-
граничной зоны целесообразно создание оптимальных каналов сбыта: создание специализирован-
ного комплекса – центра многоцелевого назначения (ЦМН), который рассматривается в контексте 
интегрированной логистики по оказанию услуг различного уровня бизнес-сообществу.
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The article examines the priority directions of the development of the transboundary territories of the Altai 
Territory in the context of the implementation of the production concept of territorial localization. The prospective 
development of local production specialization of border areas is based on the theory of interstate partnership. 
It is noted that the most important issues are the reduction of differences between municipalities, an increase 
in the export of products and services, the rhythmic development of specialized markets in border areas. A 
promising direction for the development of cross-border rural areas of the region with an agrarian direction 
of economic development is cross-border industrial cooperation. The formation of cross-border cooperatives 
will allow all the regions involved to have competitive advantages. The presence of such associations is 
considered as a basis for optimizing the integrated application and use of areas of cross-border cooperation. 
The application of this conceptual approach will contribute to the internationalization of economic cooperation. 
It is concluded that in order to ensure logistics processes on the territory of the border zone, it is advisable to 
create optimal sales channels: the creation of a specialized complex - a multipurpose center (CMN), which is 
considered in the context of integrated logistics for the provision of services of various levels to the business 
community.

K e y w o r d s : territory; specialization; rural; multipurpose; logistics complex; perspectives.

Трансграничные территории играют важ-
ную роль в социально-экономическом разви-
тии региона.

Логическая схема развития специализа-
ции приграничных территорий предполагает 
определенный алгоритм оптимизации пер-
спектив развития местных рынков как со-
ставляющих элементов территории с учетом 
Стратегии социально-экономического разви-
тия Алтайского края до 2035 г. [6]

Использование концептуальных решений 
в развитии локально-производственной спе-
циализации приграничных локальных терри-
торий реализовывается поэтапно (рис. 1).

Вначале целесообразно выделить каче-
ственные и количественные показатели сель-
скохозяйственной и промышленной специали-
зации территории с учетом объема продукции 

с применением элементов системного анализа 
определения потенциальной емкости потреб-
ностей стран Ближнего зарубежья.

Второй этап предполагает территориаль-
ное зонирование с элементами географиче-
ского сегментирования на основе специали-
зированных локальных рынков. 

Третий и четвертый уровни включают раз-
работку рынков сбыта, производственной 
диверсификации, реконструкцию элементов 
инфраструктуры, которые специализируются 
на сельском хозяйстве.

Пятой и шестой уровни предполагают 
формирование объемов валового продукта.

Заключительный этап формирует произ-
водственную программу продукции (услуг) с 
учетом локально-производственной специ-
ализации приграничных территорий [3; 1].

Рисунок 1 – Алгоритм совершенствования локально-производственной специализации  
в приграничных территориях [2; 1]
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Основные направления по усовершен-
ствованию сельскохозяйственной и произ-
водственной специализации в приграничной 
зоне представлены на рис. 2.

Стратегические направления развития  
трансграничных территорий

Рисунок 2 – Основные принципы развития  
сельскохозяйственной и производственной  

специализации в приграничной зоне [1]

Для обеспечения логистических про-
цессов при условии усовершенствования 

сельскохозяйственной и производственной 
специализации на территории пригранич-
ной зоны необходимо создание каналов 
сбыта. «Центр многоцелевого назначения 
(ЦМН)  – ресурсно-логистический комплекс, 
оказывающий услуги по управлению и транс-
портировке ресурсов организации от произ-
водителя до конечного потребителя с ми-
нимальными расходами. Стратегической 
задачей ЦМН станет развитие локально-про-
изводственной специализации, а также соз-
дание условий для эффективного их функ-
ционирования»  [1; 3]. Особенностью работы 
центра является осуществление взаимодей-
ствия с местными или региональными орга-
нами власти [4].

«Безусловно, важным фактором в реа-
лизации ЦМН являются инициативы биз-
нес-структур и поддержка муниципальных 
властей. Партнерство в данном направле-
нии станет уникальным, способствующим 
одновременному развитию как локальных 
территорий, так и специализированных рын-
ков»  [4]. «Государственно-частное партнер-
ство (далее ГЧП), муниципально-частное 
партнерство (далее МЧП) – это договор на 
определенный период времени, на условиях 
объединения ресурсов с учетом разделения 
рисков между органами власти и бизнес-
структур, основанное на соглашении о ГЧП, 
соглашении о МЧП» [10]. 

Предлагаемый концептуальный подход 
применения элементов муниципально-част-
ного партнерства представлен на рис. 3. 

Рисунок 3 – Блок-схема создания муниципально-частного партнерства в приграничных территориях [4]
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«В обозначенном контексте интеграция 
будет осуществляться на основе соглашения 
о МЧП. Обоснованием применения указан-
ного соглашения является то, что объедине-
ние ресурсов и распределение рисков будет 
осуществляться на муниципальном уровне. 
Стоит заметить, что контроль и координация 
со стороны государственных органов власти 
необходима. Это позволит муниципальным 
органам власти выполнять функцию не толь-
ко аккумулирования ресурсов, но и создания 
условий для развития бизнеса, функциони-
рующего в рамках локально-производствен-

ной специализации. Муниципальные органы 
власти в данном случае выступают посред-
ником в предоставлении ресурсов, которые 
создают существенные условия для разви-
тия бизнеса» [4]. 

Центр позволит сократить посреднические 
звенья всех уровней, в том числе и мелких 
посредников по всем сельскохозяйственным 
и производственным специализациям. Центр 
многоцелевого назначения будет функцио-
нировать на принципах муниципально-част-
ного партнерства (рис. 4).

Бизнес-сообщество 

Государственные структуры

Рисунок 4 – Схема муниципально-частного партнерства территориального уровня [4; 3]

Таким образом, регион располагает пер-
спективными направлениями для развития 
локально-производственной специализации 
приграничных территорий. Формирование, 
функционирование рынков определяется 
объемом спроса и сбыта продукции (услуг) 
и заключается в поиске баланса между эти-
ми величинами. Ориентированность Алтай-
ского края на несырьевой неэнергетический 
экспорт обусловливает необходимость по-
иска выгодных международных отношений. 
По нашему мнению, логичнее и экономичнее 
приграничным территориям Алтайского края 
развивать взаимодействие с сопредельными 
странами, чем с другими дальними районами 
и центром региона (рис. 5).

Взаимодействие приграничных районов 
создает «…условия для укрепления ин-
фраструктурного, социально-демографи-
ческого и экономического развития терри-
тории края. Эти принципы взаимодействия 
позволят региону улучшить интеграции и 

взаимосвязи между локальным территори-
ями» [1]. 

Экономика Алтайского края формируется 
в условиях несырьевой неэнергетической 
экспортной ориентации региона. Поэтому в 
показатель насыщения рынков, специализи-
рующихся на промышленности и сельском 
хозяйстве, необходимо включить удовлет-
ворение потребностей зарубежных потреби-
телей. Этот показатель будет основываться 
на реализации сельскохозяйственной и про-
мышленной продукции, включающей в себя 
предоставление ассортиментного ряда и 
качественной продукции от региональных 
товаропроизводителей к зарубежным потре-
бителям. 

По нашему мнению, в экономической 
структуре региона потенциальная емкость 
рынка будет зависеть от объема экспорта и 
возможностей рынков, которые специали-
зируются на промышленности и сельском 
хозяйстве. Планируемый объем экспорта 
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Рисунок 5 – Взаимодействие приграничных территорий региона [4]

к 2035  г., по нашим расчетам, составит – 
1497343,0 тыс. долл. США [5; 9]. В стоимост-
ном выражении прирост на рынке производ-
ства продукции составит 20 332 т. (табл. 1). 

Реализация обозначенной цели заключа-
лась в постановке обоснованных задач, ос-
нованных на новых принципах размещения 
локальных территорий по региону:

– симметричное распределение эконо-
мической активности на каждой локальной 
территории, увеличение видов труда и ко-
личества рабочих мест и повышение досту-
па к услугам социальной сферы. Указанные 
мероприятия позволят снизить неравномер-
ность развития локальных территорий в со-
циальном и экономическом уровне;

– образование зон экономического роста 
по двум ведущим отраслям края (промыш-
ленность и агропромышленный комплекс), 
расположенных на территории объединен-
ных муниципальных районов;

– формирование центров экономического 
роста, размещенных на территории крупных 
городов Алтайского края. Такое размещение 
позволит создать опорные территорий роста 
экономики и улучшить качества жизни насе-
ления;

– переориентация моногородов Алтайско-
го края;

– улучшение качества инженерного и 
транспортного обустройства территорий 
края [3; 10]

Таблица 1 – Прогноз объема производства продукции в экономической структуре  
с учетом роста экспорта из Алтайского края [7; 9]

 Показатели 2018 фактически 2035 прогноз Откло-
нениепроизве-

дено 
в том числе  

реализовано  
на экспорт

Произве-
дено

в том числе  
реализовано  

на экспорт
Объем переработки и консервирования 
рыбы, тонн 10649  589,5 10651,3 591,8 +2,3

Объем производства растительных и 
животных масел, тонн 239904  25233,4 241242,6 26572 +1338,6

Объем производства продуктов муко-
мольной и крупяной промышленности, 
тонн

1535582  82145,7 172573,1 101136,8 +18991,1
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В странах с перспективными направле-
ниями экспортируемой продукции и опти-
мальной логистической доступностью объем 

будет составлять 682 256,5 тыс. долл. США 
(расчеты на основе [5; 9]) (риc. 6)

Рисунок 6 – Структура экспорта Алтайского края (проект 2035 г.) [4; 7; 8]

Низкие уровни прироста по сельскохозяй-
ственной и производственной специализа-
ции зарубежных стран, с одной стороны, и 
большие объемы запасов сырья, с другой, 
вызывают объективную необходимость в 
обосновании оптимальности перерабаты-
вающих мощностей. В экономико-математи-
ческой модели был обоснован сценарий ис-
пользования производственных мощностей 
с ориентацией на ресурсное обеспечение и 

экономическую структуру региона, с учетом 
регионального размещения рынков и осо-
бенностей их функционирования, а также 
специфических особенностей развития реги-
она. Для удовлетворения потребностей зару-
бежных потребителей из стран-экспортеров 
с логистической доступностью без учета по-
требностей жителей Алтайского края следу-
ет обеспечить 220350,6 тыс. долл. США про-
дукции на экспорт до 2035 г. (табл. 2). 

Таблица 2 – Потребность стран-экспортеров с логистической доступностью, тыс. долл. США [3; 7; 8]

Показатели Несырьевые неэнергетические товары Сырье Несырьевые энергетические товары
Узбекистан 31665,2 105,1 130,8
Туркменистан 1680,0 6,5 0,0
Таджикистан 7492,7 201,1 93,5
Казахстан 129582,7 14466,8 25691,7
Афганистан 9234,5
Итог 179655,1 14779,5 25916,0
Всего 220350,6

Таким образом, как показывают наши ис-
следования, экономика Алтайского края и 
стран-экспортеров с логистической доступ-
ностью дифференцирована по ряду призна-
ков. Это требует обоснования потребности 

в сырье для производства основных видов 
продукции сельского хозяйства и определе-
ния оптимального производства продукции в 
сельскохозяйственной и производственной 
специализации.
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В статье анализируется содержание инноваций, ориентированных на будущего потребителя, как 
одного из видов открытых нововведений. В ходе исследования выявлены признаки открытости ин-
новаций, раскрыты причины вовлечения потребителей в процессы их разработки и совершенство-
вания, дизайна. При создании инноваций данного типа используются общенаучные (наблюдение, 
опрос) и специальные (с использованием больших массивов данных и информационно-коммуника-
ционных технологий) методы исследования потребительского выбора. Анализ эволюции представ-
лений об инновациях, ориентированных на будущего потребителя, показал, что начало их развитию 
было положено в 1980-х гг. в работах, посвященных разработке и совершенствованию промышлен-
ного дизайна. Анализируются возможности использования пользовательских предпочтений в про-
цессе производства и совершенствования локальных общественных благ. Определены причины 
неэффективности проектов по разработке и тиражированию данного типа продуктовых инноваций, 
обусловленные нерепрезентативным характером представлений продвинутых пользователей. Де-
лается вывод, что для интеграции ориентированных на будущего потребителя инноваций в иннова-
ционный процесс целесообразно создавать пространства совместного творчества, включать про-
двинутых пользователей в состав проектных групп, а также привлекать на условиях аутсорсинга 
исследовательские лаборатории. 
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The article analyzes the content of innovations focused on the future consumer, as one of the types of open 
innovations. In the course of the study, the signs of openness of innovations were revealed, the reasons for 
the involvement of consumers in the processes of their development and improvement, design were revealed. 
When creating innovations of this type, general scientific (observation, survey) and special (using large data 
arrays and information and communication technologies) research methods of consumer choice are used. 
Analysis of the evolution of ideas about innovations focused on the future consumer showed that the beginning 
of their development was laid in the 1980s. in works devoted to the development and improvement of industrial 
design. The possibilities of using user preferences in the production process and improving local public goods 
are analyzed. The reasons for the ineffectiveness of projects for the development and replication of this type of 
product innovation, due to the unrepresentative nature of the ideas of advanced users, have been determined. 
It is concluded that in order to integrate future consumer-oriented innovations into the innovation process, it is 
advisable to create spaces of co-creation, include advanced users in project teams, and also involve research 
laboratories on outsourcing terms.

K e y w o r d s : innovation focused on the future consumer; product innovation; consumer choice; innovation 
cycle; advanced users; observation; survey; large amount of data; spaces of joint creativity.

знаком открытости, который проявляется, 
во-первых, в регулярном и интенсивном вза-
имодействии инновационно активных пред-
приятий высокотехнологичных отраслей с 
внешними организациями в рамках ведения 
НИОКР и реализации инновационных про-
ектов; во-вторых, в формировании цепочек 
поставок как формы кооперации с предпри-
ятиями смежных и вспомогательных сфер 
экономической деятельности; в-третьих, в 
формировании устойчивой системы связей 
с потребителями будущих продуктовых но-
вовведений. Согласно результатам мони-
торинга инновационной активности субъек-
тов инновационного процесса, проводимого 
ежегодно Институтом статистических иссле-
дований и экономики знаний НИУ «Высшая 
школа экономики», в 2018  г. 80,7  % россий-
ских предприятий высокотехнологичных и 
среднетехнологичных отраслей взаимодей-
ствовали на постоянной основе с внешними 
организациями [4]. В то же время доля отече-
ственных предприятий, взаимодействующих 
с клиентами и/или потребителями продукции 
в процессе ее разработки несколько выше 
и составляла в 2018 г. 92,1 % [4]. В качестве 
форм, наиболее часто используемых для ре-
ализации сотрудничества с потребителями, 
выступают обратная связь на основе регу-
лярно проводимых опросов, а также мони-
торинг опыта использования продукции. При 
этом менее трети российских предприятий, 
занимающихся производством высоко- и 
среднетехнологической продукции, привле-
кают потребителей в бизнес-процессы на 
различных этапах разработки и производства 
продукции. В то же время следует признать, 
что изучение выбора будущего потребителя 
продуктовых нововведений позволяет повы-

Одним из атрибутивных признаков регу-
лируемой рыночной экономики выступает 
растущая роль потребителей, расходы кото-
рых оказывают существенное воздействие 
на формирование эффективного спроса и 
динамику совокупных макроэкономических 
индикаторов. Потребительский выбор во 
многом определяет товарный ассортимент 
производимой продукции, влияет на дина-
мику рыночных цен и содержание конкурент-
ных стратегий субъектов хозяйствования. 
Учет потребительского поведения выступает 
необходимой предпосылкой для разработ-
ки обоснованных и объективных прогнозов 
изменения показателей финансово-хозяй-
ственной деятельности производителей и 
агрегированных индикаторов состояния эко-
номики в целом. Понимание значимости вы-
бора потребителей для реализации целевых 
ориентиров развития экономики в целом и 
отдельных экономических агентов предо-
пределило необходимость его включения в 
состав объектов научного исследования, что 
нашло отражение в принципах маржинализ-
ма и в неоклассической традиции. Потреби-
тель продуктовых инноваций в настоящее 
время становится участником инновацион-
ного цикла на всех его стадиях. Анализ осо-
бенностей современной экономики, характе-
ризуемой растущей ролью нововведений в 
создании совокупного продукта, подтверж-
дает необходимость углубленного изучения 
особенностей потребительского поведения 
в части их влияния на содержание иннова-
ционных стратегий отдельных предприятий. 
Это определяет выбор темы данного иссле-
дования. 

Несмотря на многообразие типов совре-
менных инноваций, они объединены при-
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сить эффективность инновационных страте-
гий предприятий и увеличить объем спроса, 
что является необходимым условием повы-
шения показателей финансово-хозяйствен-
ной деятельности.

Инновация, основанные на учете пове-
дения будущего потребителя, представля-
ет одну из форм открытых инноваций. В от-
личие от открытых инноваций в трактовке 
Г.  Чесбро  [10] данная форма нововведений 
предполагает широкое использование опы-
та, знаний, навыков, умений и предпочтений 
потребителей, различающихся по культур-
ному коду, объему дохода, характеру вос-
приятия нововведений и  др. Это является 
предпосылкой для использования гносеоло-
гического потенциала смежных с экономикой 
областей научного знания, включающих пси-
хологию, социологию, философию, эргоно-
мику, этику, антропологию и др. [7] В числе 
подобных инноваций выделяются нововве-
дения, которые разрабатываются на основе 
наблюдения особенностей поведения по-
требителей, сталкивающихся с проблемами 
использования находящихся на рынке то-
варов, что позволяет формировать ориен-
тированный на пользователя дизайн (user-
centered design); нововведения, которые 
создаются продвинутыми пользователями и 
могут распространяться через сетевые вза-
имодействия между пользователями (восхо-
дящая инновация). Несмотря на различные 
подходы к разработке инноваций, следует 
исходить из общей предпосылки о том, что 
условием эффективности инновационного 
проекта выступает соответствие характери-
стик проектируемого результата настоящим 
и будущим потребностям покупателей. Это 
соответствует принципам маркетинга, на-
правленного на изучение особенностей от-
раслевых рынков и поведения его участни-
ков [2; 8]. В то же время теория инноваций, 
ориентированных на будущих потребителей, 
отличается тем, что объектом исследования 
выступает потребительское поведение во 
всем многообразии экономических, соци-
альных культурно-исторических, этических 
и иных особенностей. Если для маркетинга 
потребности составляют самостоятельный 
предмет исследования, то в рамках теории 
инноваций они рассматриваются в контексте 
использования продуктовых инноваций [1]. 
Последнее позволяет эффективно прототи-

пировать новый товар или воспроизводить 
базовую функциональность будущего про-
дукта. 

В качестве конкретных методов разработ-
ки инноваций с учетом предпочтений буду-
щих потребителей выступают коллективные 
и индивидуальные опросы, социологическое 
интервью, включенное и невключенное на-
блюдение, контент-анализ документов и др. 
Исследования проводятся в течение дли-
тельных периодов времени с учетом продол-
жительности периода реализации инноваци-
онного проекта. Кроме того, использование 
количественных данных, полученных в ре-
зультате анализа «цифровых следов» с ис-
пользованием онлайн-платформ или при-
ложений на смартфоне, может дополнить 
результаты сбора информации.

В зависимости от субъектного состава 
наблюдаемых потребителей и методов об-
работки информации целесообразно выде-
лить две подкатегории инноваций, ориенти-
рованных на будущих потребителей. Первый 
подвид представлен нововведениями, кото-
рые выступают объектом выбора группы по-
требителей, являющейся репрезентативной 
для данного сегмента рынка, территории или 
национальной экономики в целом. Изучение 
особенностей данной группы потребителей 
позволяет проектировать товары и услуги, 
широко представленные на национальном 
или локальных рынках (бытовая техника, ме-
бель, одежда и др.). Особое внимание при 
этом уделяется культурно-историческим, 
этическим и иным особенностям потреби-
тельского выбора, что обусловливает необ-
ходимость использования этнографических 
знаний. Последнее позволяет интерпретиро-
вать и прогнозировать поведение индивидов 
в контексте реальной действительности. Так, 
при разработке внешнего облика городской 
вывески дизайнер должен погрузиться в ат-
мосферу жизни данного населенного пун-
кта (страны) и ответить на вопрос о составе 
ориентиров, которыми пользуются местные 
жители для ориентации в пространстве. 
Проведение полевых исследований позво-
ляет сформулировать проблемы, с которы-
ми встречаются горожане, а также провести 
прототипирование продукта. Второй подвид 
продуктовых инноваций разрабатывается как 
воплощение представлений «продвинутых» 
пользователей (lead users) [9; 11], то есть по-
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требители, сталкивающиеся с повседневной 
потребностью, разрабатывают соответству-
ющее решение (продукт или услугу), чтобы 
удовлетворить его. В этом случае задача 
исследования заключается в выявлении не-
стандартных пользователей и в анализе их 
подходов к разработке решений либо инте-
грации подобных субъектов в инновацион-
ные процессы организации. Последнее ста-
новится возможным в рамках «совместных 
мастерских» (Fablab) или в рамках реализа-
ции договоров найма. В некоторых случаях 
практикуется проведение семинаров по со-
вместному творчеству (или совместному ди-
зайну) с участием пользователей продукции, 
представленной в определенном рыночном 
сегменте.

Следует признать, что результаты поле-
вых исследований носят преимущественно 
качественный характер. В то же время уве-
личивается удельный вес количественных 
данных, которые получаются с использова-
нием инструментов автоматизированного 
сбора данных, включающих, например, дан-
ные об использовании мобильных служб или 
веб-сайтов. Исследование в этом случае мо-
жет включать создание двух версий одного 
сайта, которые различаются по некоторым 
параметрам интерфейсов, что позволяет че-
рез некоторое время выявить релевантность 
одного из вариантов (например, определить 
эффективность обратной связи, выявить со-
держание проблем, с которыми сталкивают-
ся пользователи). Недостатком применения 
количественных методов анализа выступа-
ет то, что они не дают возможности создать 
новый товар или услугу, однако позволяют 
скорректировать свойства продукта.

Истоки концепции учета выбора пользо-
вателей в процессе проектирования инно-
ваций обнаруживаются в 1980-х гг. Так, на-
пример, ориентированный на потребителя 
дизайн и влияние эмоций на его разработку 
изучались Д. Норманом, основателем одной 
из ведущих компаний в области промышлен-
ного дизайна Nielsen Norman Group, бывшего 
вице-президента Apple [3]. Потребительский 
выбор в процессе проектирования в обла-
сти информационных и коммуникационных 
технологий использовался в научно-иссле-
довательском центре Xerox PARC (дочерняя 
фирма компании Xerox), который разработал 
компьютерную мышь, лазерный принтер, кон-

цепцию ноутбука и другие инновации, став-
шие впоследствии стандартом в мире высо-
ких технологий [5]. В свою очередь, начало 
исследованию восходящих инноваций, осно-
ванных на учете выбора продвинутых поль-
зователей, было положено в работах Эрика 
фон Хиппеля. Последний, в частности, на 
примере доски для виндсерфинга и вездехо-
да продемонстрировал способность пользо-
вателей выявлять собственные потребности 
и разрабатывать соответствующие решения. 
Гипотеза Э. фон Хиппеля заключалась в том, 
что эти потребности могут впоследствии 
обобщаться производителями, создавая ры-
нок для продвижения товара, произведенно-
го с учетом пользовательского решения [6].

Среди инноваций, ориентированных на 
будущего потребителя, целесообразно вы-
делить группу нововведений, разработка 
которых связана с использованием цифро-
вых технологий и возможностей прорывных 
видов экономической деятельности. Так, на-
пример, в области информационно-коммуни-
кационных технологий потенциал потреби-
телей используется в геотегах, в процессе 
присоединения географических метаданных 
к различным информационным ресурсам, в 
области Интернета вещей, при разработке 
веб-сервисов или услуг, оказываемых в Ин-
тернете (поиск, электронная почта, хранение 
данных) и  др. В сфере градостроительства 
и архитектуры проектные предприятия, за-
стройщики и муниципальные учреждения 
ориентируются на потребительский выбор 
для обеспечения актуальности своих проек-
тов. В секторе спортивных товаров, аксессу-
аров и услуг производитель при разработке 
инновационных проектов часто исходит из 
понимания новых потребностей и условий их 
реализации, выявленных в ходе подобных 
исследований. Выбор потребителя в значи-
тельной степени определяет направления 
модификации мобильных телефонов.

Новаторские подходы к использованию 
потенциала пользовательских решений на-
правлены на создание товаров и услуг, в от-
ношении которых имеет место высокая не-
определенность потребительского выбора. 
При этом потребитель может оказать влия-
ние как на состав потребительских свойств, 
так и на содержание бизнес-моделей серви-
са (например, аренда товара вместо его про-
дажи). 
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Реализация инновационной модели, ори-
ентированной на будущего потребителя, ос-
нована на интенсивном и регулярном взаимо-
действии производителей и разработчиков с 
потребителями. Подобное взаимодействие 
исходит из понимания того, что конечный 
пользователь не владеет всей полнотой зна-
ний о товарах и услугах, которые они хотят 
получить. Однако потенциальный потреби-
тель обладает более полной информацией 
о собственных потребностях, способах и 
условиях их удовлетворения, что выступает 
исходной точкой для формирования диффе-
ренцированного предложения. 

Использование исследуемого типа ин-
новаций предполагает необходимость про-
ведения широкомасштабных исследований 
потребительского выбора, что доступно 
исключительно для крупных компаний, об-
ладающих необходимым финансовыми ре-
сурсами для реализации соответствующих 
проектов. Опыт показывает, что условием 
реализации подобных проектов выступает 
наличие в штате компании специалистов, 
обладающих необходимыми профессио-
нальными компетенциями для проведения 
полевых исследований, либо привлечение 
дизайнерских агентств на условиях аутсор-
синга. В ряде случаев используется иссле-
довательский потенциал «живой лабора-
тории», или Living Lab, в качестве которой 
выступает концепция, которая направлена 
на интеграцию исследовательских и инно-
вационных процессов в рамках партнерства 
между государством и субъектами предпри-
нимательства. При этом применение инно-
вационной стратегии, ориентированной на 
будущего потребителя, позволяет предупре-
дить нерациональное использование госу-
дарственных и частных финансовых ресур-
сов. Эффективность реализации подобной 
стратегии во многом определяется полнотой 
использования потенциала государственно-
частного партнерства, которое проявляется 
в грантовом финансировании деятельности 
компаний, специализирующиеся на исследо-
ваниях потребительского поведения, в дея-
тельности ассоциаций пользователей, функ-
ционирующих в сотрудничестве с крупными 
научно-исследовательскими центрами, кото-
рые используют подобные подходы, и др.

Инновации, ориентированные на будущих 
потребителей, имеют широкое распростра-

нение в государственном секторе, где они 
принимают формы нововведений в области 
здравоохранения, городского планирования, 
энергетики, общественного транспорта и др. 
Актуальность данного типа нововведений 
обусловлена расширением горизонтальных 
связей и поиском инструментов вовлечения 
граждан в управление изменениями. В то же 
время необходимо учитывать ограниченную 
численность «продвинутых» пользователей, 
обладающих необходимым объемом компе-
тенций, что в ряде случаев не обеспечива-
ет репрезентативность выборки субъектов 
спроса на отраслевом рынке. Последнее мо-
жет вызвать расхождение групповых и обще-
ственных интересов, а впоследствии стать 
причиной несоответствия объема предлага-
емых и потребляемых общественных благ, 
финансируемых из бюджетной системы 
государства.

Активизация инновационных стратегий, 
ориентированных на будущих потребителей, 
предполагает необходимость реализации 
ряда мер, среди которых следует выделить 
следующие:

1. Учет потребительских предпочтений 
при разработке государственных и муници-
пальных проектов развития территории и 
локальных рынков, что предполагает рас-
ширение перечня факторов, определяющих 
содержание программных мероприятий, и 
включение в их состав предпочтений мест-
ного сообщества наряду с техническими ха-
рактеристиками. Для выявления указанных 
предпочтений необходимо привлекать внеш-
ние организации, предлагающие экспертные 
услуги (исследовательские лаборатории, за-
нимающиеся социологическими проблема-
ми, вопросами социально-экономического 
развития территории и др.).

2. Создание «живой лаборатории» (Living 
Labs), которая выступает площадкой для со-
трудничества государства, научно-исследо-
вательских и общественных организаций, а 
также предпринимательского сообщества.

3. Организация фокус-группы для полу-
чения обратной связи с пользователями для 
уточнения содержания инновационных пред-
ложений, создание групп с участием заинте-
ресованных сторон для разработки набора 
сценариев реализации проекта.

4. Тестирование в реальном времени в 
границах определенного территориального 
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образования процесса потребления иннова-
ционных общественных благ.

Проведенное исследование показало, что 
инновации, ориентированные на будущих по-
требителей, возникли в конце XX в. и получи-
ли широкое распространение в начале ХХI в., 
что обусловлено поиском качественно новых 
источников инновационной активности, ра-
стущим объемом компетенций пользовате-
лей и их способности выявлять новые спосо-
бы удовлетворения текущих потребностей, а 
также внедрением информационно-комму-
никационных технологий, позволяющих ве-
сти полевые исследования и обрабатывать 
большие массивы информации. Инновации, 
ориентированные на пользователя, получа-
ют воплощение в новом дизайне представ-
ленных на рынке товаров (услуг), а также в 

новых товарах, разработанных с учетом ре-
комендаций «продвинутых» потребителей. 
Важную роль подобные инновации играют в 
государственном секторе, обеспечивающем 
производство общественных благ. Дальней-
шее развитие подобного вида инновацион-
ной активности связано с развитием пар-
тнерских отношений между государством, 
потребителями-инноваторами и произво-
дителями, что может принимать формы жи-
вых лабораторий, включения «продвинутых» 
пользователей и экспертов в рабочие группы 
по разработке программ развития террито-
рии, стимулирования отношений сотрудни-
чества с участием органов государственного 
управления, научно-исследовательских цен-
тров, общественных организаций.
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Анализируя научную литературу по про-
фильной теме [1; 18; 13; 2], мы выделили не-
которые особенности, а также сходства и от-
личия предлагаемых различными авторами 
методик оценки экономического потенциала 
региона.

Во-первых, следует отметить, что все рас-
смотренные методики оценки экономическо-
го потенциала региона включают одинако-
вые этапы проведения: 

1) отбор показателей, характеризующих 
составляющие экономического потенциала 
региона; 

2) расчет показателей; 
3) оценка региона (определение места ре-

гиона). 
Выделение именно таких этапов и в дан-

ной последовательности объяснимо логикой 
проведения процесса оценки любого явле-
ния. 

Во-вторых, существующие методики оцен-
ки направлены на оценку: 

– текущего уровня развития региона; 
– потенциала региона; 
– региона в сравнении с другими региона-

ми государства; 
– всех перечисленных выше действий. 
Но в любом случае, изначально дается 

оценка текущему состоянию развития реги-
она. 

В-третьих, несмотря на различные назва-
ния предлагаемых показателей, все рассмо-
тренные нами авторы предлагают в качестве 
критериев комплексной оценки потенциала 
региона использовать три основных блока 
(составляющих): 

– природный (ресурсный, территориаль-
ный); 

– социальный (население, демографиче-
ский потенциал); 

– экономический (хозяйство, производ-
ство). 

В-четвертых, методики комплексной оцен-
ки потенциала региона, даже если своей 
основной задачей имеют оценку экономи-
ческого потенциала региона, неотъемлемо 
включают и оценку социального потенциала 
региона, что объясняется неразрывностью 
понятий социума и экономики, неделимостью 
и взаимообоснованностью социальных и эко-
номических процессов в любом государстве.

В-пятых, разработан ряд методик оценки 
потенциала региона, в которых главное вни-

Введение
Проблемы структурной модернизации и 

экономической политики на региональном и 
федеральном уровне всегда находились в 
поле зрения отечественных ученых. Весо-
мый вклад внесли такие авторы, как А. И. Та-
таркин [16; 17], А. А. Румянцев [12], Г. А. Унтура 
[19; 20], А. С. Новоселов [10; 11], В. Н. Лексин 
[4–6], П. А. Минакир [8; 9], С. А. Суспицын [14; 
15].  

В последние годы этой проблематикой 
занимается ряд других отечественных уче-
ных. Профессор Е. В. Горшенина использует 
многомерную оценку экономического потен-
циала на основе обеспеченности региона 
трудовыми ресурсами, основными фондами, 
а также с учетом финансовой и инвестици-
онной обеспеченности [1]. Некоторые авторы 
рассматривают взаимосвязь оценки нало-
гового потенциала региона с показателями 
экономического развития [18]. Другая группа 
ученых апробирует методику  оценки потен-
циала региона, основанную на отборе высо-
котехнологичных предприятий региона для 
дальнейшего их исследования как с точки 
зрения общего финансового развития, так и 
детализированного изучения производимой 
ими высокотехнологичной продукции [13].

В зарубежной практике также имеет место 
определение экономического потенциала 
округов, провинций. В частности, некоторые 
авторы предлагают подходы к нивелирова-
нию зависимости от нефтедоходов и повы-
шению экспортного потенциала для эконо-
мической диверсификации Венесуэлы [21]. 
Другие авторы занимаются вопросами из-
учения методов корпоративного управления 
в различных отраслях страны, а также опре-
делением инвестиционно-инновационного 
потенциала [23]. Также рассматриваются 
проблемы определения социально-экономи-
ческого потенциала на примере стран Евро-
пы [22].

Тем не менее, несмотря на наличие пред-
метного интереса к исследуемой теме, во-
просы определения потенциала структурной 
модернизации экономики сложных в соци-
ально-экономическом плане регионов на 
примере Северо-Кавказского федерального 
округа подлежат дальнейшему изучению и 
выработке методических рекомендаций. 

Методика и методология проведения ис-
следований
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мание уделяется оценке какой-либо одной 
из составляющих (инновационной, инвести-
ционной, научно-технической и  т.  д.) потен-
циала региона. Следует отметить, что зна-
чительная часть научных работ посвящена 
методике оценки именно инвестиционного 
потенциала региона. 

В-шестых, предлагаемые в методиках 
формулы расчета показателей в основной 
своей массе построены по одинаковому 
принципу, как и схема ранжирования регио-
нов по результатам оценки. 

В-седьмых, если анализировать предла-
гаемые методики самого процесса оценки 
места или ранга региона по конкретным и 
по сумме показателей, то можно отметить, 
что практически все авторы предлагают 
оценивать ранг региона в сравнении значе-
ния региона по показателям по отношению 
к наибольшему и наименьшему значению 
показателя среди регионов, попавших в об-
ласть анализируемых. Данное сходство объ-
ясняется естественным использованием 
имеющихся статистических методов оценки 
различных показателей. Место региона в 
списке определяется путем суммирования 
рангов по каждому показателю. 

В-восьмых, ряд показателей и методик 
расчета показателей потенциала региона 
взят авторами из официальной статистики, 
что подтверждает то, что данные показатели, 
несмотря на усредненность и часто большую 
приблизительность, чем точность результа-
тов, являются отправными (исходными) по-
казателями в процессе оценки потенциала 
региона. 

В-девятых, все авторы используют для 
оценки потенциала региона как количествен-
ные, так и качественные показатели. 

Основные показатели оценки эконо-
мического потенциала региона сведены  
на рис. 1.

Стоит отметить, что при таком многооб-
разии предлагаемых методик оценки эконо-
мического потенциала региона отсутствует 
единая общепринятая методика оценки по-
тенциала структурной модернизации эконо-
мики региона, что объясняется следующими 
моментами: 

– разностью поставленных целей иссле-
дования; 

– некоторыми различиями в наборе ото-
бранных показателей; 

– уклоном исследования потенциала реги-
она в большую сторону к оценке какой-либо 
отдельной составляющей потенциала; 

– временем и местом проведения иссле-
дования. 

Логическое обобщение научной литера-
туры по теме исследования позволило си-
стематизировать и обозначить основные 
аспекты в определении экономического по-
тенциала регионов Северо-Кавказского фе-
дерального округа, а основные выводы ис-
следования обобщены при помощи анализа 
полученных результатов.

Результаты исследования
Весомое значение для развития регионов, 

в том числе депрессивных, имеет выявление 
или определение потенциала, которым они 
располагают. Выделение из Южного феде-
рального округа Северо-Кавказского феде-
рального округа, вкупе с самыми сложными 
в социально-экономическом плане региона-
ми страны, послужило возникновению про-
блемного по основным макроэкономическим 
показателям российского пространственного 
образования [3]. Это в свою очередь ухудши-
ло дифференциацию между федеральными 
округами и усугубило дилемму межрегио-
нального сотрудничества субъектов страны.

Для того чтобы раскрыть экономический 
потенциал регионов СКФО необходимо в 
первую очередь рассмотреть состояние их 
экономики.

ВРП в целом по Северо-Кавказскому фе-
деральному округу в 2019 г. составил 2 296,6 
млрд руб. (2,3 % суммарного ВРП регионов, 
последний среди федеральных округов). 
Ниже представлен перечень направлений 
экономической деятельности ВРП, занимаю-
щих лидирующие позиции (рис. 2).

Основную долю в общем объеме ВРП 
округа занимают следующие регионы:

– Ставропольский край – 36,8 %;
– Республика Дагестан – 32,2 % (рис. 3).
В выбранный период (2008–2019 гг.) сум-

марный ВРП регионов СКФО демонстрирует 
стабильный рост. Наиболее весомые зна-
чения прироста отмечены в 2011  г., тем не 
менее в последующие годы темпы замедли-
лись (рис. 4).

Следует отметить и ряд социально-эконо-
мических проблем, с которыми сталкиваются 
регионы СКФО в настоящее время: понижен-
ный уровень образования населения и не-
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Рисунок 1 – Показатели оценки экономического потенциала региона,  
предлагаемые российскими авторами [1; 18; 13; 2]
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Рисунок 2 – Структура ВРП СКФО, 2019 г.,  %  
(источник: Федеральная служба государственной статистики)

Рисунок 3 – Доля субъектов в общем объеме ВРП СКФО, 2019 г.,  %  
(источник: Федеральная служба государственной статистики)

достаточная профессиональная подготовка, 
высокий отток квалифицированного рабо-
чего персонала, использование устаревших 
технологий на производстве, высокий износ 
основных фондов градообразующих пред-
приятий [7].

Таким образом, большая часть субъектов 
СКФО существенно отстает в оценке эконо-
мического потенциала от среднероссийского 
уровня анализируемых показателей. Выше-
изложенные проблемы усугубляются выяв-
лением и распространением новой коронави-
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русной инфекции (COVID-19), что осложняет 
социально-экономическое положение многих 
регионов Российской Федерации в том числе 
Северо-Кавказского федерального округа.

В этой связи необходимо подготовить 
структуру показателей оценки экономиче-
ского потенциала Северо-Кавказского фе-
дерального округа. На основании теории об 
основных экономических ресурсах нами от-
мечены ключевые составляющие ресурсного 
потенциала регионов: предпринимательская 

Рисунок 4 – Динамика ВРП по регионам СКФО, млн руб.  
(источник: Федеральная служба государственной статистики)

способность, труд, земля и капитал, а также 
их основные показатели для оценки (рис. 5).

В предложенной структуре управленче-
скому потенциалу отнесено особое положе-
ние, так как в этом случае многое зависит 
от способностей руководителя (менеджера) 
сосредоточить весь имеющийся арсенал ре-
сурсов. Ниже представлены показатели, ис-
пользуемые для расчета управленческого 
потенциала Северо-Кавказского федераль-
ного округа за 2019 г. (табл. 1).

Таблица 1 – Показатели, используемые для расчета управленческого потенциала Северо-Кавказского 
федерального округа (источник: Федеральная служба государственной статистики)

ВРП, млн руб. Экспорт, млн 
долл. США

Импорт, млн 
долл. США

Внешнеторговый обо-
рот, млн долл. США

Республика Дагестан (РД) 718, 4 62,4 106,7 169,1
Республика Ингушетия (РИ) 73, 1 4,2 6,2 10,4
Кабардино-Балкарская Ре-
спублика (КБР) 171, 0 21,3 67 88,3

Карачаево-Черкесская Ре-
спублика (КЧР) 92, 0 18,3 50,2 68,5

Республика Северная Осе-
тия-Алания (РСО) 173, 2 91,4 39,8 131,2

Чеченская Республика (ЧР) 241, 6 5,2 60,9 66,1
Ставропольский край (СК) 827, 0 1196,7 609,9 1 806,6
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Рисунок 5 – Структура показателей оценки экономического потенциала  
Северо-Кавказского федерального округа (авторская разработка)
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Ниже нами проведена оценка использо-
вания управленческого потенциала Севе-
ро-Кавказского федерального округа, где 

обозначены: валовой региональный продукт 
(ВРП), экспорт (Э), импорт (И), внешнеторго-
вый оборот (Во, табл. 2).

Таблица 2 – Оценка использования управленческого потенциала  
Северо-Кавказского федерального округа (составлено автором)

Показатель Формула расчета Общее значение

РД РИ КБР КЧР РСО ЧР СК

1. Экспортная 
квота,  %

8,7 5,7 12,5 19,9 52,8 2,2 144,7

2. Импортная 
квота,  % 

14,9 8,5 39,2 54,6 23,0 25,2 73,7

3. Степень включенности в си-
стему МРТ, млн. долл. США

0,2 0,1 0,5 0,7 0,8 0,3 2,2

4.Индекс международной 
конкурентоспособности, млн. 
долл. США 

-0,3 -0,2 -0,5 -0,5 0,4 -0,8 0,3

Итог: УП = (Кэ+ Ки + Вмрт+ Кмк) / 4 5,9 3,5 12,9 18,7 19,2 6,7 55,2

Для расшифровки полученных результа-
тов расчета составлена оценочная шкала с 
отображением характеристик каждого выде-
ленного процентного промежутка:

– 1–20 % – низкий;
– 21–40 % – ниже среднего;
– 41–60 % – средний;
– 61–80 % – выше среднего;
– 81–100 % – высокий. 
В соответствии с предложенной методи-

кой для  Ставропольского края характерен 
средний управленческий потенциал, в то 

время как остальных республик – низкий.
Другие три указанные ранее составля-

ющие  (трудовой, природно-ресурсный и 
финансовый экономические потенциалы) 
Северо-Кавказского федерального округа 
относятся к единому ресурсному блоку по-
тенциалов, находящихся под управлением 
органов государственной власти и впослед-
ствии должны быть оценены в комплексе. 
Для расчета каждого из этих потенциалов 
были отобраны по четыре основных показа-
теля (табл. 3–5).

Таблица 3 – Показатели, используемые для расчета трудового потенциала Северо-Кавказского феде-
рального округа (источник: Федеральная служба государственной статистики)

Численность 
рабочей силы 

(ЧРС), тыс. чел.

Среднегодовая  
численность  

занятых (СЧЗ),  
тыс. чел.

Занятые  
с высшим  

образованием 
(ЗВО),  %

Численность 
исследователей  

с учеными степенями 
(ИУС), чел.

Республика Дагестан 1382 1109,4 34,2 703
Республика Ингушетия 259 187,8 41 77
Кабардино-Балкарская 
Республика

446 368 33,5 377

Карачаево-Черкесская 
Республика

204 168,4 40 156

Республика Северная 
Осетия-Алания

311 273,1 48,1 183

Чеченская Республика 634 541,9 33,9 142
Ставропольский край 1383 1255,6 32,3 1072
РФ 75398 71064,5 34,2 99912
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Таблица 4 – Показатели, используемые для расчета природно-ресурсного потенциала Северо-Кавказского 
федерального округа (источник: Федеральная служба государственной статистики)

Лесные 
ресурсы: 

общий запас 
древесины 
(ЛР), млн м3

Водные  
ресурсы (ВР), 

км3/год

Полезные ископаемые: объем от-
груженных товаров, выполненных 
работ и услуг собственными сила-

ми по виду экономической деятель-
ности «Добыча полезных ископае-

мых» (ДПИ), млн руб.

Сельскохозяй-
ственные  

угодья, тыс. га 
(СУ)

Республика Даге-
стан 43,5 19,3 5415 351,6

Республика Ингу-
шетия 12,3 2 1187 66

Кабардино-Балкар-
ская Республика 35,1 7,7 260 281,8

Карачаево-Черкес-
ская Республика 91,3 6,5 2798 128,6

Республика Север-
ная Осетия-Алания 39,4 7 700 170

Чеченская Респу-
блика 45,8 11,1 5261 276,4

Ставропольский 
край 11,2 5,1 11283 3156,6

РФ 82618,1 4290.9 18324127 79880,2

Таблица 5 – Показатели, используемые для расчета финансового потенциала Северо-Кавказского  
федерального округа (источник: Федеральная служба государственной статистики)

ВРП,  
млн руб.

Инвестиции 
в основной 

капитал, млн 
руб. (ИОК)

Оборот ор-
ганизаций, 
млрд руб. 

(ОО)

Общий объем прибыли (+) / убытков 
(-), полученных действующими кредит-
ными организациями, млн руб. (ООП) 
на 01.09.2019 (источник: Федеральная 
служба государственной статистики)

Республика Дагестан 718,4 224773 105 443,1
Республика Ингушетия 73,1 23884 13,5 0
Кабардино-Балкарская 
Республика

171
44095 51,7 501,5

Карачаево-Черкесская 
Республика

92
22586 76,8 39,5

Республика Северная 
Осетия-Алания

173,2
32832 44,7 1354,6

Чеченская Республика 241,6 82653 70,1 0
Ставропольский край 827 180017 848,3 405
РФ 110 046,10 19318812 167104,5 929662,4

Обсуждение результатов
Используя вышепредставленные стати-

стические данные определим трудовой, при-
родно-ресурсный и финансовый потенциал 
регионов Северо-Кавказского федерального 
округа (табл. 6).     

Оценка использования потенциала реги-
онов Северного Кавказа проводится по их 
блоку потенциальных «ресурсов» с целью 
определения характеристик уровня их кон-
центрации в регионе с упором на среднюю 
производную по российскому показателю  – 
1,2 %. Поскольку в расчетах каждый из пока-
зателей считается наивысшим достигнутым 
(достигнутым) уровнем  – 100  %, а всего 85 

регионов, то путем соотношения получаем 
результат, демонстрирующий для любого 
субъекта Российской Федерации высокий 
уровень рассматриваемого ресурса при уче-
те равномерного его распределения. На ос-
новании этого нами составлена шкала, кото-
рая позволяет дать характеристику тому или 
иному результату расчета трех составляю-
щих экономического потенциала региона:

– 1,1 % и выше – высокий уровень;
– 0,8–1 % – выше среднего уровень;
– 0,5–0,7 % – средний уровень;
– 0,2–0,4 % – ниже среднего уровень;
– 0,1 % и ниже – низкий уровень.
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Базовые показатели Значение,  % 
Характеристика

РД РИ КБР КЧР РСО ЧР СК
Трудовой потенциал

ЧРС 1,8 0,3 0,6 0,3 0,4 0,8 1,8
высокий ниже  

среднего
средний ниже  

среднего
ниже  

среднего
выше 

среднего
высокий

СЧЗ 1,6 0,3 0,5 0,2 0,4 0,8 1,8
высокий ниже 

среднего
средний ниже 

среднего
ниже 

среднего
выше 

среднего
высокий

ЗВО 1,0 1,2 1,0 1,2 1,4 1,0 0,9
выше 

среднего
высокий выше 

среднего
высокий высокий выше 

среднего
выше 

среднего
ИУС 0,7 0,1 0,4 0,2 0,2 0,1 1,1

средний низкий ниже 
среднего

ниже 
среднего

ниже 
среднего

низкий высокий

Итог:ТП=(ЧРС+СЧЗ+ЗВО+ИУС)/4 1,3 0,5 0,6 0,5 0,6 0,7 1,4
высокий средний средний средний средний средний высокий

Природно-ресурсный потенциал
ЛР 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0

низкий низкий низкий низкий низкий низкий низкий
ВР 0,4 0,0 0,2 0,2 0,2 0,3 0,1

ниже 
среднего

низкий ниже 
среднего

ниже 
среднего

ниже 
среднего

ниже 
среднего

низкий

ДПИ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
низкий низкий низкий низкий низкий низкий низкий

СУ 0,4 0,1 0,4 0,2 0,2 0,3 4,0
ниже 

среднего
низкий ниже 

среднего
ниже 

среднего
ниже 

среднего
ниже 

среднего
высокий

Итог: ПРП=(ЛР+ВР+ДПИ+СУ)/4 0,2 0,0 0,1 0,1 0,1 0,2 1,0
ниже 

среднего
низкий низкий низкий низкий ниже 

среднего
выше 

среднего
Финансовый потенциал

ВВПр 0,7 0,1 0,2 0,1 0,2 0,2 0,8
средний низкий ниже 

среднего
низкий ниже 

среднего
ниже 

среднего
выше 

среднего
ИОК 1,2 0,1 0,2 0,1 0,2 0,4 0,9

высокий низкий ниже 
среднего

низкий ниже 
среднего

ниже 
среднего

выше 
среднего

ОО 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5
низкий низкий низкий низкий низкий низкий средний

ООП 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0
низкий низкий низкий низкий низкий низкий низкий

Итог: ФП=(ВВПр+ИОК+ОО+ООП)/4 0,5 0,0 0,1 0,1 0,1 0,2 0,6
средний низкий низкий низкий низкий ниже 

среднего
средний

Таблица 6 – Оценка экономического потенциала регионов  
Северо-Кавказского федерального округа по данным за 2019 год (составлено автором)

Как мы уже отмечали, эти потенциалы об-
разуют комплекс основных ресурсов, находя-
щихся в ведении регионального управления, 
и затем отражаются в одном индикаторе – ре-
сурсный потенциал (РП). В результате таких 
расчетов получаем, что РП =(ТП+ПРП+ФП)/3. 
Определим РП для регионов СКФО:

– РП Республики Дагестан = (1,3 +0,2+0,5)/3 
= 0,7 %;

– РП Республики Ингушетии = (0,5+0+0)/3 
= 0,2 %;

– РП Кабардино-Балкарской Республики = 
(0,6+0,1+0,1)/3 = 0,3 %;

– РП Карачаево-Черкесской Республики = 
(0,5+0,1+0,1)/3 = 0,2 %;

– РП Республики Северной Осетия-Ала-
ния = (0,6+0,1+0,1)/3 = 0,3 %;
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– РП Чеченской Республики = (0,7+0,2+0,2)/3 
= 0,4 %;

– РП Ставропольского края = (1,4+1+0,6)/3 
= 1,0 %.

Выводы
Современное экономическое положение 

субъектов Российской Федерации требу-
ет использования различных инструментов 
для оценки их экономического потенциала, 
состояния социально-экономического раз-
вития, финансового баланса и условий кон-
куренции на внутреннем и мировом рынках. 
Такие инструменты важны для активной фе-
деральной политики, направленной на вы-
равнивание межрегионального неравенства 
и обеспечение экономической целостности 
страны.

Считаем, что аргументированный диалог 
между федеральным центром и регионами 
по утверждению фискальной, денежно-кре-
дитной, структурной, инвестиционной и со-
циальной политики должен основываться на 
объективных национальных и региональных 
экономических показателях.

Целевые направления социально-эконо-
мического развития регионов Северо-Кав-
казского федерального округа должны быть 
основаны на переходе от монопрофильной 
экономики к ее диверсификации, усилению 
интеграционных процессов, реализации со-

вместных научно обоснованных проектов по 
созданию многофункциональных территори-
альных кластеров, что вкупе может обеспе-
чить синергетический эффект таких регио-
нов.

В настоящем исследовании нами рассмо-
трены различные теоретико-методологиче-
ские подходы прогнозирования и оценки эко-
номического потенциала регионов, описана 
авторская методика комплексной оценки 
уровня социально-экономического разви-
тия региона. В целом можно заключить, что 
предлагаемые методики оценки потенциала 
региона отечественными авторами похожи: 
в основных этапах проведения исследова-
ния, группах показателей оценки, формулах 
определения ранга региона. Используемая 
авторская методика позволила на основании 
полученной интегральной оценки развития 
произвести корректное сравнение регионов 
СКФО и выявить среди них наиболее разви-
тые и проблемные. 

Таким образом, в ходе исследования нами 
выявлено, что для Республики Ингушетия, Ка-
бардино-Балкарской Республики, Карачаево-
Черкесской Республики, Республики Север-
ной Осетия – Алания и Чеченской Республики 
характерен низкий ресурсный потенциал, для 
республики Дагестан – средний, для Ставро-
польского края – выше среднего.
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В статье анализируются особенности создания безотходного производства. Отмечается, что боль-
шинство лесопильных предприятий России сегодня характеризуются низким уровнем переработки 
древесины, малыми объемами производства сухих, строганых и клееных пиломатериалов, исполь-
зованием устаревшего бревнопильного оборудования. Отсюда и низкий процент объемного выхода 
пиломатериалов (в  первую очередь высших сортов), невысокое качество пиломатериалов, низкие 
производительность труда, рентабельность производства. Делается акцент на том, что пеллетная 
отрасль напрямую связана с развитием лесопиления: чем больше объем производимых пиломатери-
алов, тем шире производство побочных продуктов лесопиления – опилок, стружки и щепы, которые 
необходимы для производства пеллет. Однако в России по-прежнему нет достаточно крупных компа-
ний с системно организованным пеллетным бизнесом, интегрированным с лесопильным бизнесом. 
Делается вывод, что для современного деревообрабатывающего предприятия необходимо разраба-
тывать и использовать безотходные технологии переработки древесины. Производство пеллет может 
стать для предприятий одной из возможностей использования таких безотходных технологий.

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  переработка древесины; отходы; безотходное производство; технологии 
переработки древесины; пеллеты.
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The article analyzes the features of creating a waste-free production. It is noted that most of the sawmills in 
Russia today are characterized by a low level of wood processing, small production volumes of dry, planed and 
glued sawn timber, and the use of outdated log sawing equipment. Hence the low percentage of volumetric 
output of sawn timber (primarily of the highest grades), low quality of sawn timber, low labor productivity, and 
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В настоящее время на предприятиях все 
больше внимания уделяется созданию без-
отходных производств. Для увеличения 
объемов производства, получения дополни-
тельной прибыли, а также достижения мак-
симального процента переработки древеси-
ны, необходимо:

– проводить работы по увеличению ассор-
тимента;

– внедрять современные технологии де-
ревообработки;

– вводить в эксплуатацию новое оборудо-
вание;

– выпускать новые виды экологически чи-
стой продукции [1].

На данный момент, проблемы, связанные 
с отходами, входят в состав экономических, 
экологических и ресурсных проблем [2]. Вид-
на тенденция к наращиванию безотходных 
производств, а также рост количества орга-
низаций, связанных с переработкой промыш-
ленных отходов. Деревообрабатывающие 
предприятия имеют такое ценное вторичное 
сырье, как опилки, кора, стружка и т. д. По-
этому одним из главных путей полной пере-
работки древесины является производство 
пеллет. Эта технология является одной из 
самых экономически эффективных [3; 5]. 
Главные критерии, по которым технология 

производства пеллет превосходит другие 
следующие [4; 7; 9]:

– себестоимость организации производ-
ства невысокая;

– технология производства простая;
– для работы и обслуживания оборудова-

ния привлекается минимальное количество 
персонала;

– отдача бизнеса высокая;
– технология позволяет перерабатывать 

отходы различных размеров.
Популярность использования пеллет как 

экологически чистого продукта увеличива-
ется каждый день (рис. 1). Существуют два 
основных класса пелетт: премиум и инду-
стриальные [6]. Пеллеты премиум могут сжи-
гаться в любых печах, созданных для топли-
ва стандартного или повышенного качества, 
имеют лучшие внешний вид и качество, но и 
более высокую цену. Индустриальные пелле-
ты имеют серый цвет, из-за того что в состав 
входит небольшое количество коры. Золь-
ность данной категории пеллет начинается 
от 0,7  %. Имеют более низкую цену. Инду-
стриальные пеллеты обычно используются 
в котлах большой мощности для выработки 
тепла на предприятиях и электростанциях. 

Динамика мирового потребления пеллет 
[8] представлена на рис. 1.

production profitability. The emphasis is made on the fact that the pellet industry is directly related to the 
development of sawmilling: the larger the volume of lumber produced, the wider the production of sawmill by-
products - sawdust, shavings and chips, which are necessary for the production of pellets. However, in Russia 
there are still no large enough companies with a systemically organized pellet business integrated with the 
sawmill business. It is concluded that for a modern woodworking enterprise it is necessary to develop and use 
waste-free technologies for wood processing. The production of pellets can become one of the opportunities 
for enterprises to use such non-waste technologies.

K e y w o r d s : wood processing; waste; waste-free production; wood processing technologies; pellets.

Рисунок 1 – Динамика мирового потребления пеллет в 2010–2018 гг. и прогноз на 2019–2025 гг., млн тонн
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Основные преимущества пеллет:
– топливные гранулы легко хранятся и 

транспортируются;
– самовоспламенение для пеллет не ха-

рактерно;
– при правильном хранении длительное 

время не разлагаются;
– не занимают много пространства;
– экологически чистый продукт;
– невысокая цена;
– котлы, работающие на пеллетах, не нуж-

даются в постоянном наблюдении, так как 
весь этап использования данного топлива 
полностью автоматизирован.

Процесс производства пеллет прост и 
включает в себя 7 основных этапов:

1) крупное дробление сырья с применение 
рубительной машины;

2) сушка полученного сырья после круп-
ного дробления в сушилке барабанного типа 
до достижения им относительной влажности 
сырья в пределах от 8 до 12 %;

3) мелкое дробление при использовании 
молотковых мельниц;

4) увлажнение полуфабриката для дости-
жения лучшего склеивания во время грану-
ляции и прессовки;

5) прессование сырья при помощи пресса-
гранулятора;

6) охлаждение готовой продукции;
7) просеивание и упаковка продукции в 

биг-беги.
Для выявления основных факторов, вли-

яющих на эффективность реализации тех-
нологии производства пеллет, проведем 
SWOT-анализ (табл. 1). 

Таблица 1 – SWOT-анализ проекта производства пеллет

Сильные стороны Слабые стороны
Современное, высокотехнологичное оборудование
Высокие показатели экономической эффективности
Большое количество сырья

Нестабильная динамика курса рубля к другим валютам
Сильная чувствительность цены реализации готовой 
продукции

Возможности Угрозы
Рынок постоянно наращивает объемы
Доступность сырья
Малый уровень конкуренции

Слабая поддержка государства
Слабое потребление продукции на внутреннем рынке

Вышеприведенный анализ показывает, 
что основная доля слабых сторон и угроз 
будет перекрыта за счет сильных сторон и 
возможностей. Рассмотрим эффективность 
реализации проекта по производству пеллет 
с экономической точки зрения.

Стоимость основных инвестиционных за-
трат для реализации проекта по производ-
ству пеллет включает в себя:

– стоимость производственного цеха;
– стоимость производственного оборудо-

вания;

– стоимость специальной техники;
– стоимость административного оборудо-

вания;
– стоимость дополнительных расходов.
В качества примера выберем необходи-

мое для создания производства оборудова-
ние, рассчитаем экономические показатели 
под возможный объем производства и дока-
жем целесообразность такого производства 
(табл. 2).

Таблица 2 – Расчет объемов производства

Производительность оборудования т/час 1,5
Число смен 2
Рабочих часов в смену 11
Рабочих часов в день 22
Число рабочих дней в месяц 30
Фактическая производительность т/день 33
Фактическая производительность т/мес. 990
Фактическая производительность т/год 11880

Основная комплектация цеха по произ-
водству топливных гранул включает в себя 
производственное оборудование (табл.  3), 

выбор которого зависит от видов пеллет и 
объема производства.
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Таблица 3 – Стоимость основного производственного оборудования

№
п/п

Наименование Ед.  
измерения

Цена, тыс. 
руб.

Количе-
ство

Сумма, 
тыс. руб.

Энергопотре-
бление, кВт

1 Твердотопливный теплогенератор 
ТГА 1.5 мВт комплект 5150 1 5150 15,7

2 Сушильный барабан АВМ-1,5 комплект 473 1 473 14

3 Смеситель-искрогаситель
Теплогенератора комплект 432 1 432 5

4 Система пневмотранспортировки су-
хогосырья комплект 610 1 610 11,8

5 Молотковый измельчитель ИМ-45 комплект 540 1 540 77
6 Пылевой вентилятор шт. 120 1 120 6,4
7 Циклон-осадитель ЦОЛ-3000 комплект 98 1 98 4,8

8 Ленточный конвейер подачи измель-
ченного сырья в гранулятор комплект 156 1 156 8

9 Пресс-грануляторMunch RMP-520 комплект 5407 1 5407 78,1
10 Матрица шт. 310 1 310 0
11 Ленточный конвейер шт. 87 2 174 12
12 Высокоэффективная система ох-

лаждения гранул
комплект 1,390 1 1,390 10

13 Шнековый транспортер комплект 131 1 131 4
14 Нория подъема гранулы комплект 277 1 277 6,3
15 Бункер-накопитель БН- 10 комплект 866 1 866 0,3
16 Полуавтоматическая упаковочная 

машина
комплект 700 1 700 2,1

17 Силовой шкаф шт. 88 4 352 0
18 Весы пеллетные 2 т шт. 56 1 56 0,1
19 Станция пластичной смазки комплект 190 1 190 0,7
20 Труба аварийно-растопочная комплект 50 1 50 0
21 Трубы дымовая комплект 84 1 84 0

Итого 17566 256,3

Стоимость ремонта и подготовка произ-
водственного цеха для линии гранулирова-
ния пеллет под выбранное оборудование со-
ставит примерно 2 143 тыс. рублей.	

Стоимость производственного оборудова-

ния составляет 27 534 тыс. рублей. Включа-
ет в себя основное оборудование, доставку, 
монтаж, пуско-наладочные работы и допол-
нительное оборудование (табл. 4).

Таблица 4 – Расчет стоимости производственного оборудования

Наименование Ед. измерения Количество Цена, тыс. руб. Сумма, тыс. руб.
Основное производственное 
оборудование комплект 1 17566 17566

Доставка шт. 1 760 760
Монтаж шт. 1 2431 2431
Пуско-наладочные работы шт. 1 1120 1120
Дополнительное оборудование комплект 1 2500 2500
Рубительная машина комплект 1 3157 3157
Итого 27534

Таблица 5 – Расчет стоимости специальной техники

Наименование Ед. измерения Количество Цена, тыс. руб. Сумма, тыс. руб.
Фронтальный погрузчик Амко-
дор 332С4 шт. 1 3915 3915

Вилочный погрузчик EP CPCD30 шт. 1 1440 1440
Итого 5355
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Таблица 6 – Расчет стоимости административного оборудования

Наименование Ед. измерения Количество Цена, тыс. руб. Сумма, тыс. руб.
Мебель шт. 1 97 97
Компьютерное оборудование шт. 1 81 81
Итого 178

Таблица 7 – Расчет стоимости дополнительных расходов

Наименование Ед. измерения Количество Цена, тыс. руб. Сумма, тыс. руб.
Обучение персонала шт. 1 410 410
Сертификация шт. 1 1200 1200
Специальная одежда шт. 17 4,1 69,7
Реклама шт. 1 70 70
Интернет-сайт шт. 1 30 30
Итого 1777,7

электричество составляют 25 200 рублей. В 
месяц предприятие производит 990 тонн про-
дукции, а расходы на электричество будут 
составлять 756 007 рублей. Следовательно, 
в год предприятие будет производить 11 880 
тонн и затраты на электричество составят 
9 072 086 рублей. Затраты на оплату труда 
в год при прочих равных условиях составят 
6 240 тыс. рублей.

При продаже всей готовой продук-
ции выручка предприятия за год составит 
11880*6200=73 656 тыс. рублей.

Проект внедрения пеллетного производ-
ства позволит предприятию полностью пере-
рабатывать отходы от лесопиления, что еще 
в значительной мере увеличивает прибыль 
предприятия. 

Совокупные инвестиционные вложения в 
проект составят 34 844,7 тыс. руб. На осно-
вании анализа основных экономических по-
казателей можно сделать вывод, что проект, 
предложенный выше, позволит развиваться 
любому предприятию, которое занимается 
переработкой древесины и хочет иметь у 
себя на предприятии безотходное производ-
ство.

В 2021 г. в России предполагается ввод 
в эксплуатацию и расширение мощностей в 
объеме свыше 1,1 млн тонн пеллет. Самым 
крупным из планируемых является проект 
компании «Лузалес»: увеличение мощности 
производства твердого биотоплива (пеллет) 
в Республике Коми (п. Човью) до 180 тыс. 
тонн [8].

Совокупные инвестиционные вложения в 
проект составят 34 844, 7 тыс. руб. Финанси-
рование проекта может осуществляться раз-
ными методами:

– самофинансирование, то есть осущест-
вление инвестирования только за счет соб-
ственных средств;

– акционирование, а также иные формы 
долевого финансирования;

– кредитное финансирование (инвестици-
онные кредиты банков, выпуск облигаций);

– лизинг;
– факторинг;
– смешанное финансирование на основе 

различных комбинаций рассмотренных спо-
собов;

– проектное финансирование.
Как правило, финансирование проектов 

происходит смешанным методом с исполь-
зованием разных комбинаций.

В качестве исходного сырья для произ-
водства пеллет, как правило, используются 
опилки. Приведем расчет расхода сырья на 
производство топливных гранул за один ра-
бочий день при двусменной работе оборудо-
вания (табл. 8)
Таблица 8 – Расчет расхода сырья на производство 

пеллет за 1 день

Объем необходимого сырья в день, м3 180
Стоимость сырья, руб. 0
Стоимость одной тонны продукции, руб. 6200
Стоимость электроэнергии за один киловатт, 
руб. 4,1

В день предприятие производит в нашем 
примере 33 тонны продукции, затраты на 
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Главной целью государства в любой пери-
од развития является обладание возможно-
стью осуществлять контроль и регулирова-
ние в сфере формирования и использования 
любых видов ресурсов. Обратимся к такой 
категории, как финансовый механизм ре-
гулирования пространственного развития 
государства. Известно, что данная катего-

рия структурно входит и является элемен-
том финансовой политики. Использование 
инструментов финансового механизма в со-
временных условиях экономической среды 
способствует развитию системы финансо-
вых отношений, в которой взаимодействуют 
все входящие в нее участники.
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Рассматривая точки зрения различных 
исследователей в области понимания сущ-
ности финансового механизма, можно обна-
ружить большое количество трактовок этого 
понятия. Финансовый механизм, включаю-
щий формы финансовых ресурсов, способы 
их создания и нормативно-правовую базу, 
оказывает регулирующее воздействие на 
процессы, происходящие в системе государ-
ственного управления [1]. Учитывая вышеу-
казанное суждение, финансовый механизм 
следует обозначить как систему, включаю-
щую методы, способы и приемы, под влия-
нием которых осуществляется создание и 
направление финансовых ресурсов для пла-
номерного функционирования и развития 
государства и регионов [5].

Заметим, что финансовый механизм, 
играя важную роль в регулировании про-
странственного развития государства, имеет 
в своем содержании источники, с помощью 
которых осуществляется применение фи-
нансовых инструментов. Это источники ин-
формационного, правового и нормативного 
характера. И как уже ранее констатирова-
лось, финансовый механизм входит в содер-
жание финансовой политики государства, 
устанавливающей направления применения 
финансового механизма и его взаимодей-
ствие с аппаратом регулирования экономики 
в стране. 

Как правило, выделяют следующие струк-
турные элементы финансового механизма:

– комплекс финансовых методов;
– финансовые инструменты [4];
– обеспечение правового, нормативного и 

информационного характера.
Раскроем содержание каждого из приве-

денных структурных элементов.
Во-первых, комплекс финансовых мето-

дов включает совокупность методов, с по-
мощью которых осуществляется образова-
ние денежных средств с последующим их 
использованием по целевому назначению. 
Среди этих методов можно выделить:

– оперативное управление;
– планирование;
– обеспечение;
– регулирование;
– контроль.
Во-вторых, к финансовым инструментам 

относятся:
– денежные средства; 

– ценные бумаги;
– кредиторская задолженность и дебитор-

ская задолженность;
– другие финансовые инструменты.
В-третьих, обеспечение правового харак-

тера представлено совокупностью законода-
тельных актов, которыми регулируется:

– деятельность в сфере предпринима-
тельства;

– налоговые отношения; 
– охрана окружающей среды; 
– безопасность жизнедеятельности;
– охрана труда;
– социальное страхование и обеспечение;
– внешнеэкономическая деятельность;
– другие правоотношения.
В-четвертых, обеспечение нормативного 

характера содержит: 
– правила;
– положения;
– методические указания;
– рекомендации;
– другие элементы.
В-пятых, обеспечение информационного 

характера включает в себя сведения, кото-
рые используются для функционирования 
объектов по всем областям финансовой де-
ятельности:

– сведения, содержащиеся на финансо-
вых рынках;

– сведения, включающие информацию о 
налогах и сборах;

– сведения, отображающие стоимость ре-
сурсов на различных рынках;

– сведения об организациях, имеющих 
конкурентное преимущество;

– сведения, составляющие финансовую 
отчетность;

– сведения статистического характера.
Некоторые исследователи конкретизи-

руют структурные элементы финансового 
механизма, классифицируя финансовый ме-
ханизм по структуре, которая сложилась в 
финансовой системе. Поэтому можно обна-
ружить образование финансового механиз-
ма:

– в организациях, предприятиях и учреж-
дениях [8];

– бюджетной системе;
– страховой сфере;
– других областях применения [7].
Безусловно, что представленная инфор-

мация о сущности финансового механиз-
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ма и его структурных элементах позволяет 
сформулировать определение финансового 
механизма регулирования пространственно-
го развития государства. Финансовый меха-
низм  – это комплекс финансовых методов, 
финансовых инструментов, имеющий право-
вое, нормативное и информационное обе-
спечение, а также устанавливающий порядок 
в сфере финансово-экономических отноше-
ний на территории государства и регионов.

Наряду с данным определением, по на-
шему мнению, заслуживает внимание и та-
кая дефиниция: финансовый механизм ре-
гулирования пространственного развития 
государства представляет собой объедине-
ние финансовых методов и инструментов, 
используемых в формировании условий и 
стимулировании развития территории субъ-
ектов Российской Федерации согласно уста-
новленным направлениям финансовой по-
литики.

Учитывая намеченные цели финансо-
вой политики, необходимо отметить, что 
она направлена на регулирование раци-
онального группирования государствен-
ных финансовых и кредитных ресурсов по 
предназначению в определенном количе-
стве, которое позволило бы государству 
оказывать воздействие на развитие эконо-
мических отношений в регионах, а также 
обеспечивать оплату первостепенных или 
непредсказуемых обязательств и форми-
рование предпосылок в развитии масшта-
бов направления финансовых средств. В 
этом усматривается то, что в финансовом 
механизме регулирования пространствен-
ного развития государства рассредоточе-
ны функции управления. В то же время при 
необходимости с помощью имеющихся в 
потенциале финансовых инструментов го-
сударство имеет возможность оказывать 
прицельное воздействие на экономиче-
ские отношения в регионах.

Однако, изучая статистическую отчет-
ность, можно обнаружить, что направления 
финансовой политики Российской Федера-
ции имеют противоречивые характеристики. 
Это усматривается как в объективно име-
ющихся и развивающихся финансовых от-
ношениях в государстве, так и в наличии 
применяемых мер финансовой политики, 
содержащих приемы субъективного характе-
ра. Поэтому неоднозначность направлений 

финансовой политики порождает использо-
вание различных элементов финансового 
инструментария, структурно являющегося 
частью финансового механизма государ-
ственного регулирования [3].

Стоит заметить, что финансовое регули-
рование как процесс не имеет готовности 
осуществлять мероприятия без опоры на 
постороннюю помощь. Следовательно, как 
только происходит какое-либо нововведение 
в направлениях финансовой политики, это 
отражается в том числе и на финансовом 
регулировании. И что интересно, способы и 
приемы, применяемые в процессе финан-
сового регулирования, сохраняются устой-
чивыми. Данное обстоятельство говорит о 
том, что определенные влияния со стороны 
финансового регулирования могут не иметь 
точек соприкосновения с мероприятиями, 
реализуемыми в финансовой политике Рос-
сийской Федерации.

Принимая во внимание обстоятельства, 
возникающие при подобных ситуациях, сле-
дует прибегнуть к созданию более действен-
ного механизма регулирования. Таким явля-
ется финансовый механизм регулирования 
пространственного развития государства. 
Он является одним из главных инструментов 
в сфере государственного управления. Фи-
нансовый механизм обладает следующими 
характеристиками:

– является элементом, входящим в систе-
му управления экономикой государства;

– предопределяется имеющимися финан-
совыми правоотношениями, а также оказы-
вает на них существенное воздействие;

– имеет способность изменяться и разви-
ваться при совершенствовании форм и ме-
тодов, используемых в финансово-экономи-
ческих отношениях;

– использует накопленный потенциал фи-
нансовых инструментов, с помощью которых 
может воздействовать на социально-эконо-
мическую сферу;

– сочетает определенный спектр финан-
совых методов и рычагов, состав которых 
может видоизменяться в соответствии с про-
водимой финансовой политикой в стране;

– включает абсолютные и относительные 
значения, зависящие от характера государ-
ственного присутствия в экономических про-
цессах.

Подчеркнем, что предназначение финан-
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Познавательно, что развитие и совершен-
ствование экономики в регионах, а также со-
циально-экономических отношений связано 
с организацией финансового регулирова-
ния [6]. Пожалуй, это очевидно, потому что 
финансовое регулирование организуется в 
соответствии с направлениями, отвечающи-
ми за формирование фондов финансовых 
ресурсов. Финансовое обеспечение как ме-
тод финансового механизма имеет место и 
преобладающее значение в условиях функ-
ционирования системы государственного 
управления, в которой присутствуют черты 
административно-командного характера. В 
данном случае средства, доведение кото-
рых происходит в соответствии с указаниями 
и распоряжениями этой системы государ-
ственного управления, составляют ее мате-
риальное обеспечение. 

Таким образом, рассмотрев сущность ка-
тегории финансовый механизм, его структур-
ные элементы, а также роль в регулировании 
пространственного развития государства, 
следует в заключительном слове сказать, 
что развитие и совершенствование финан-
сового механизма зависит от следующих ме-
роприятий:

– согласованности выполняемых функций 
всеми участниками экономических отношений;

– упорядоченности и непротиворечивости 
направлений, содержащихся в финансовой 
политике государства;

– единстве используемых финансовых ме-
тодов и инструментов в регулировании про-
странственного развития субъектов Россий-
ской Федерации.

сового механизма в регулировании простран-
ственного развития государства состоит:

– в организации финансового обеспе-
чения мероприятий, предпринимаемых на 
государственном уровне в регулировании 
развития территорий субъектов Российской 
Федерации;

– финансовом регулировании социально-
экономических отношений в регионах.

Весьма интересно, что финансовый ме-
ханизм содержит и количественные, и ка-
чественные показатели. Соответственно, 
к количественным показателям относятся 
объемы финансовых ресурсов, которые фор-
мируются и направляются по назначению 
в субъекты Российской Федерации, к каче-
ственным  – комплекс методов, способов и 
форм, с помощью которых создаются финан-
совые ресурсы.

Названные показатели говорят о суще-
ствовании двух методов регулирования со-
циально-экономического развития террито-
рий субъектов Российской Федерации:

– финансовое обеспечение;
– финансовое регулирование [2].
Можно сказать, что данные методы явля-

ются определяющими в структуре финан-
сового механизма государственного регу-
лирования и содержащими специфические 
способы и приемы, с помощью которых осу-
ществляется финансовое воздействие на 
хозяйственную деятельность в регионах. 
Определение наиболее целесообразного 
метода, подлежащего применению, содер-
жится в направлениях финансовой политики 
государства.
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В статье на основе административного, рейтингового, научного подходов представлена авторская 
методика оценки конкурентоспособности региона, основанная на исследовании степени влияния 
факторов на ВРП и определении рейтингового числа его успешности. Отмечается, что в условиях 
глобализации и либерализации рынков одной из наиболее значимых проблем в регионалистике яв-
ляется повышение межрегиональной конкурентоспособности. Анализ определений конкурентоспо-
собности региона показал, что авторы не ограничиваются количественной характеристикой уровня 
его социально-экономического развития, а рассматривают ее во взаимосвязи с внешней средой. 
При этом в условиях современной действительности, когда большая часть корпоративных структур, 
функционирующих в регионах, относятся по месту регистрации к Москве, возникает проблема реа-
лизации задач региональной экономики, связанных с эффективностью использования конкурентных 
преимуществ региона, его экономического потенциала и т. д. Региональный бюджет недополучает 
налоговые доходы и, как следствие, не имеет возможности реализации социальных программ на 
обеспечение высокого уровня качества жизни населения. В этой связи, определяя конкурентоспо-
собность региона, целесообразным видится выделение его способности производить востребован-
ные на внутреннем и внешнем рынках товары и услуги; обеспечивать высокий уровень качества 
жизни населения; обеспечить финансовую устойчивости за счет использования имеющихся конку-
рентных преимуществ на благо региона. 
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On the basis of administrative, rating, scientific approaches, the article presents the author’s method 
for assessing the competitiveness of a region, based on the study of the degree of influence of factors on 
GRP and determining the rating number of its success. It is noted that in the context of globalization and 
liberalization of markets, one of the most significant problems in regional studies is increasing interregional 
competitiveness. An analysis of the definitions of a region’s competitiveness showed that the authors do not 
limit themselves to a quantitative characteristic of the level of its socio-economic development, but consider it 
in relation to the external environment. At the same time, in the conditions of modern reality, when most of the 
corporate structures operating in the regions belong to Moscow at the place of registration, the problem arises 
of implementing the tasks of the regional economy associated with the efficiency of using the competitive 
advantages of the region, its economic potential, etc. receives additional tax revenues and, as a result, does 
not have the opportunity to implement social programs to ensure a high level of quality of life of the population. 
In this regard, defining the competitiveness of a region, it seems appropriate to highlight its ability to produce 
goods and services that are in demand in the domestic and foreign markets; ensure a high level of quality 
of life of the population; ensure financial stability through the use of existing competitive advantages for the 
benefit of the region.
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В настоящее время уровень экономиче-
ского развития региона зависит от эффек-
тивности региональных органов власти и 
бизнеса привлекать (создавать) прибыльные 
виды экономической деятельности, а также 
в ответ на требования рынка быстро адап-
тировать имеющиеся ресурсы, развивать 
и создавать новые. В этой связи требуется 
проведение дополнительных исследований 
по выявлению конкурентных преимуществ 
отдельно взятого региона. 

Конкурентоспособность региона зависит 
от множества различных факторов, группи-
ровка которых осуществляется по различным 
классификационным признакам. Традици-
онно выделяют два типа факторов:  1)  эко-
номические, включающие, например, 

географическое расположение, инфраструк-
туру, факторы производства, экономическую 
структуру региона; 2) стратегические, к кото-
рым относится региональная политика в об-
ласти законотворческой деятельности в от-
ношении поддержки инноваций, инвестиций 
и развития межрегиональных и международ-
ных отношений [2–4].

Ю. В. Савельев предлагает классификацию 
факторов в зависимости от их способности ге-
нерировать новые цепочки добавления стоимо-
сти на естественные и искусственные (рис. 2). 
Естественные факторы будут способствовать 
развитию узкой специализации территории, а 
искусственные – формированию конкурентных 
преимуществ, способствующих диверсифика-
ции экономики региона.

Рисунок 1 – Система первичных и вторичных конкурентных преимуществ региона и их роль  
в формировании цепочек добавленной стоимости
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Рисунок 2 – Методики оценки конкурентоспособности региона
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В условиях развития корпоративных струк-
тур и корпоративной интеграции актуальным, 
на наш взгляд, представляется классифика-
ция факторов с позиции процесса принятия 
решений, предложенная А. Е. Шаститко. Фак-
торы конкурентоспособности региона автор 
разделяет на группы экзогенных и эндоген-
ных факторов [7]. К экзогенным относятся 
факторы, не зависящие от решений и дей-
ствий региональных органов власти и хозяй-
ствующих субъектов, функционирующих в 
данном регионе. Это механизмы, обеспечи-
вающие соблюдение федеральных законов 
в части институциональных условий ведения 
экономической деятельности; решения фе-
дерального центра, накопленные характери-
стики факторов производства; решения, при-
нимаемые в штаб-квартирах корпоративных 
структур, предприятия которых осуществля-
ют деятельность на территории разных реги-
онах. 

К эндогенным факторам конкурентоспо-
собности региона относится социально-эко-
номическая политика региональных органов 
власти, определяющая цену за потребление 
и качество предоставляемых региональны-
ми властями услуг.

В соответствии с алгоритмом данного ис-
следования ниже проведен анализ подходов 
к оценке конкурентоспособности региона 
(рис. 2) [1]. 

В последнее время вопросам оценки со-
циально-экономического положения и разви-
тия российских регионов уделяется большое 
внимание как со стороны ученых, так и спе-
циалистов-практиков. Проблема разработки 
методологических подходов к оценке соци-
ально-экономического состояния регионов 
отражена в трудах А. Е. Яковлева, С. А. Су-
спицына, В. С. Смирнова, Е. Н. Дертишнико-
вой, А. Н. Гириной и др. В настоящее время 
существующие подходы можно объединить в 
три группы: административный, рейтинговый 
и научный [6]. 

Первый подход основан на определении 
и анализе частных показателей, в качестве 
которых, как правило, используются пока-
затели, включающие девять разделов и ут-
вержденные Распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 2009 г. 

Второй подход предусматривает расчет 
обобщающего индекса (определение ранга) 
на основе установленных частных показате-
лей. Например, агентством РИА Рейтинг по 

Рисунок 3 – Рейтинг социально-экономического положения и инвестиционного потенциала некоторых 
субъектов Российской Федерации в 2019 г.
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данным Министерства финансов, Федераль-
ного казначейства и Росстата публикуется 
рейтинг социально-экономического положе-
ния российских регионов, построенный на 
основе агрегирования ключевых показате-
лей за год. 

Рейтинг социально-экономического поло-
жения некоторых субъектов Российской Фе-
дерации в 2019 г. представлен на рис. 3.

Третий подход включает в себя методики, 
разработанные научно-исследовательскими 
организациями, а также авторские методики. 
Так, оценка уровня социально-экономиче-
ского развития российских регионов по ме-
тодике авторов (Г. Ю. Гагарина, Е. И. Дзюба, 
Р. В. Губарев, Ф. С. Файзуллин) предполагает 
выполнение следующих этапов:

Рисунок 4 – Оценка уровня социально-экономического развития регионов  
Российской Федерации по альтернативной методике авторов [5]

Все регионы в зависимости от уровня со-
циально-экономического развития поделены 
на пять кластеров: выше среднего, сред-
ний, ниже среднего, низкий и очень низкий. 
Достоинством данной методики является 
возможность оценки степени реализации 
социально-экономического потенциала ре-
гионов. Согласно результатам исследований 
[5], степень реализации имеющегося соци-
ально-экономического потенциала в девяти 
из восьмидесяти рассмотренных субъектов 
Российской Федерации (в расчет не вошли 
Республика Крым, г. Севастополь, Ненецкий 
автономный округ, Ханты-Мансийский авто-

номный округ – Югра, Ямало-Ненецкий авто-
номный округ) составляет 40–50 %.

Используя достоинства вышеперечислен-
ных методик, а также методы расчета част-
ных показателей, представим авторскую 
методику оценки конкурентоспособности, 
учитывающую специфику региона. 

Предлагаемая методика оценки конкурен-
тоспособности региона основана на иссле-
довании степени влияния факторов на ВРП 
и определении рейтингового числа успешно-
сти региона. Методика предполагает выпол-
нение нескольких этапов (рис. 5).
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Рисунок 5 – Этапы разработки методики оценки урвоня успешности региона (4)

Регрессионная модель может иметь сле-
дующий вид:

Y = а1·х1+а2·х2….+аi·хi			   (1)
Для построения регрессионной модели 

необходимо определить среднее значение 
каждого значимого фактора по регионам за 
определенный период (7 лет). После чего 

можно построить соответствующую модель, 
позволяющую установить уровень социаль-
но-экономического развития каждого ре-
гиона в отдельности. Динамика лепестков 
позволяет эффективно производить монито-
ринг развития региона и является вектором 
для принятия управленческих решений. 

Список литературы
1. Антохина, А. В. Методика оценки конкурентоспособности региона / А. В. Антохина // Символ науки. – 2017. – 

№ 4. – С. 26–29.
2. Веретенников, Н. П. Региональные интересы России в концепции развитии Арктики / Н. П. Веретенников, 

В. Ф. Богачев, П. В. Соколов // Вестник Мурманского государственного технического университета. – 2015. –  
Т. 18. – № 3. – C. 373–376.



Экономические исследования

НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ

63

3. Веретенников, Н. П. Сравнительный анализ оценки инвестиционного климата территории / Н. П. Веретен-
ников, К. Г. Янковская, Н. Д. Бочкарева // Экономика и предпринимательство. – 2017. – № 4-1 (81). – С. 306–311.

4. Габдуллина, Г. К. Развитие методики экономического анализа и оценки функционирования корпоративных 
структур региона : монография / Г. К. Габдуллина. – Новосибирск : ЦРНС, 2017. – 124 с.

5. Гагарина, Г. Ю. Прогнозирование социально-экономического развития российских регионов / Г. Ю. Гагари-
на, Е. И. Дзюба, Р. В. Губарев, Ф. С. Файзуллин // Экономика региона. – 2017. – Вып. 4. – С. 1080–1094.

6. Дюкина, Т. О. Оценка социально-экономического развития регионов России: инвентаризация подходов  
/ Т. О. Дюкина, Н. Ю. Лукьянова // Вестник Балтийского федерального университета им. И. Канта. Сер.: Гумани-
тарные и общественные науки. – 2018. – № 2. – С. 61–69.

7. Шаститко, А. Е. Конкурентоспособность региона: содержание, факторы, политика / А. Е. Шаститко // Бал-
тийский регион. – 2009.

References
1. Antoxina A.V. Metodika ocenki konkurentosposobnosti regiona, Simvol nauki, 2017, no. 4, pp. 26–29.
2. Veretennikov N.P., Bogachev V.F., Sokolov P.V. Regional`ny`e interesy` Rossii v koncepcii razvitii Arktiki, Vestnik 

Murmanskogo gosudarstvennogo texnicheskogo universiteta, 2015, vol. 18, no. 3, pp. 373–376.
3. Veretennikov N.P., Yankovskaya K.G., Bochkareva N.D. Sravnitel`ny`j analiz ocenki investicionnogo klimata territorii. 

E`konomika i predprinimatel`stvo, 2017, no. 4-1 (81), pp. 306–311.
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В настоящее время процессам проектиро-
вания и конструирования изделий, имеющих 
военное назначение, уделяется особое вни-
мание. По мнению многих ученых, эти про-
цессы имеют ряд мероприятий хотя и раз-
личающихся по трактовкам, но в сущности 
отображающих рабочие операции по форми-
рованию изделий, объектов и комплексов.

Прежде чем обратиться к процессам про-
ектирования и конструирования изделий, на-
помним, что эти процессы входят в один из 

этапов жизненного цикла изделия. Этот этап 
имеет название разработка.

Как известно, жизненный цикл типовых 
конструкций (видов) вооружения, военной и 
специальной техники содержит несколько 
стадий  – от моделирования и проектирова-
ния до серийного выпуска изделий, обеспе-
чения их эксплуатации, возможной модерни-
зации и утилизации [5].

По мнению В. И. Куренкова, жизненный 
цикл изделия включает в себя ряд этапов, 
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отображающих возникновение необходимо-
сти в некотором объекте, его создание и ис-
пользование [2].

Основными составляющими жизненного 
цикла изделия являются следующие этапы:

– разработка; 
– производство;
– эксплуатация;
– утилизация.
Зенитная управляемая ракета относится 

к типу изделий, которые разрабатываются 
и выпускаются на оборонных промышлен-
ных предприятиях. Эти предприятия входят 
в высокотехнологичные концерны, разраба-
тывающие и производящие современные 
образцы, комплексы и системы вооружения, 
военной и специальной техники [1].  Поэтому 
данное изделие (ракета) содержит в себе со-
ответствующие наукоемкие характеристики. 
Таким образом, есть необходимость расши-
рить перечень этапов жизненного цикла ра-
кеты, включив в него такие этапы, как:

– анализ и основание разработки изделия;
– непосредственно разработка изделия;
– опытная проверка изделия;
– воздушные испытания изделия;
– серийное производство;
– применение изделия;
– утилизация изделия.
В процессе анализа и основания раз-

работки изделия составляются сведения и 
технические задания на научно-исследова-
тельские и опытно-конструкторские работы 
(НИОКР). 

Разработка – это этап, при котором в ре-
зультате комплекса принятых решений воз-
никает предварительный вариант планируе-
мого изделия.

Можно сказать, что под разработкой по-
нимается этап жизненного цикла изделия, 
обеспечивающий выбор заложенного в 
планируемой документации образца изде-
лия из предложенных альтернатив. Кроме 
того, существует и такое определение, рас-
крывающее сущность процесса разработки, 
как набор определенных функциональных 
мероприятий, конечным результатом кото-
рых будет модель предполагаемого изде-
лия, сформированная с соблюдением всех 
предъявляемых к ней требований.

Как правило, итогом разработки будет 
один из вариантов изделия, подлежащего 
созданию в определенные сроки с использо-

ванием сил и средств, имеющихся и постав-
ляемых предприятиям.

Следует заметить, что вариант будущего 
изделия подлежит рассмотрению, исследо-
ванию и утверждению в качестве исходного 
образца для последующей работы с ним на 
других этапах жизненного цикла изделия [4].

Необходимо указать, что в нормативных 
документах присутствует следующая фор-
мулировка процесса разработки, согласно 
которой он представляет собой систему, 
содержащую характеристики создаваемо-
го изделия, требуемые при его формирова-
нии в установленных параметрах на осно-
вании исходного представления о данном 
изделии и (или) порядка его работы с со-
вершенствованием характерных особен-
ностей изделия.

Разработка ракет включает два известных 
направления: проектирование и конструиро-
вание ракеты. Проектируя запланированное 
изделие, мы создаем примерный набросок 
будущей ракеты и формируем технические 
задания на комплектующие элементы дан-
ного изделия. Выполнив указанные меро-
приятия, переходим непосредственно к кон-
струированию ракеты. В процессе этого 
направления создаются рабочие схемы, ис-
пользуя которые впоследствии изготавлива-
ется планируемое изделие.

Опытная проверка изделия содержит сле-
дующие мероприятия:

– диагностика изделия с помощью прибо-
ров и устройств;

– проверка работоспособности и коррек-
тирование (при необходимости);

– проверка параметров изделия в целом.
Завершив опытную проверку изделия, пе-

реходят к испытанию ракеты в воздухе (воз-
душные испытания).

Осуществляя серийное производство, 
создают серию изделий для проверки их ка-
чественных характеристик. При необходимо-
сти вносятся дополнения и изменения в кон-
струкцию изделий. 

Применение изделия происходит по его 
назначению, в частности, содержит следую-
щий порядок:

1. Подготовка изделия к эксплуатации.
2. Непосредственно эксплуатация изде-

лия.
3. Обслуживание изделия в процессе экс-

плуатации.
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При эксплуатации изделия возникают не-
достатки, которые устраняются путем кор-
рекции и совершенствования частей изде-
лия.

Вернемся к проектированию ракеты. Про-
ектирование ракет можно разграничить на 
такие следующие части:

– подготовка технических предложений;
– формирование чертежа нового изделия;
– создание технического проекта изделия;
– составление необходимых документов 

для конструирования изделия.
Говоря о такой стадии проектирования ра-

кеты, как подготовка технических предложе-
ний, хотелось бы подчеркнуть, что здесь при-
водятся все технические параметры нового 
изделия (длина, диаметр, масса и др.). В том 
числе осуществляются мероприятия:

– изучение сведений по ранее изготовлен-
ным изделиям;

– подготовка технических положений для 
изготовления изделия;

– определение предполагаемых параме-
тров скорости изделия;

– решение о применении определенных 
элементов топлива;

– установление начальной массы изделия;
– определение примерных предельных 

очертаний изделий (габаритные характери-
стики);

– создание планируемого эскиза изделия;
– установление характеристик массы ча-

стей, составляющих изделие;
– корректирование эскиза изделия;
– определение пути движения изделия;
– внесение изменений (при необходимо-

сти) в параметры создаваемого изделия [3].
На стадии формирования чертежа нового 

изделия выполняются такие действия, как:
– формирование схемы изделия, в кото-

рой присутствуют сведения о характеристи-
ках объема изделия, составляющих его ча-
стях и элементов;

– составление технических заданий на из-
готовление определенных элементов, входя-
щих в конструкцию изделия.

Стадия создания технического проекта из-
делия включает более подробную отработку 
элементов, входящих в изделие. На данной 
стадии могут быть сформированы части и 
изделие полностью.

На завершающей стадии проектирования 
изделия разрабатывается нормативная база 

для создания экспериментальной модели 
изделия.

Теперь обратимся к конструированию ра-
кеты. В научных и теоретических источниках 
конструирование представляет собой систе-
му, в которой спроектированные изделия и 
их части облекают в определенные фигуры, 
оптимально позволяющие их изготовить по 
предназначению.

Данное направление содержит комплекс 
мероприятий, касающихся обсуждения и 
изображения изделия, определения средств 
и способов его производства. 

Конструирование ракеты осуществляется 
на основе детализированной схемы, включа-
ющей конкретное отображение всех частей 
изделия: устройств, приборов, установок и 
прочих элементов. 

Мероприятия, входящие в конструиро-
вание ракеты, уже проявляются в процес-
се формирования чертежа нового изделия. 
В дальнейшем процессы конструирования 
связаны с созданием технического проекта 
ракеты, технического задания на определен-
ные части будущего изделия. Кроме того, 
конструирование имеет место при направле-
нии сформированного и проверенного изде-
лия по предназначению (использованию). 

Обратим внимание на то, что конструиро-
вание ракеты – наиболее сложный процесс, 
содержащий значительное количество меро-
приятий по составлению документов, вклю-
чающих справочную информацию о параме-
трах, свойствах, характеристиках изделий, 
их комплектующих, методах обработки ча-
стей изделий, форм сборки и др.

При конструировании ракеты выполняет-
ся комплекс операций, основные из которых 
указаны ниже. 

Во-первых, происходит разделение изде-
лия на составляющие его элементы. В пер-
вую очередь ракета делится на части. В ча-
стях можно выделить устройства и приборы, 
включающие детали, которые были исполь-
зованы в их создании. 

Во-вторых, мы сталкиваемся с определе-
нием материалов, вошедших в будущий про-
цесс изготовления изделия.

В-третьих, необходимо рассчитать про-
странственные размеры входящих в изделие 
элементов.

В-четвертых, следует определиться в 
оптимальности поперечных  сечений дета-
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лей, при которых изделие будет способно 
выдержать воздействующую на него на-
грузку. 

В-пятых, нужно выбрать наиболее целе-
сообразный и надежный порядок объедине-
ния частей изделия друг с другом. 

В-шестых, актуальное значение имеет со-
ставление конструкторских документов на 
изделия. Данные документы включают схе-
мы, отображающие сведения о том, из каких 
средств и материалов изготовлены опреде-
ленные детали изделия, порядок сборки ча-
стей, указания по их обработке и другую ин-
формацию.

Учитывая вышеуказанное упоминание о 
способности изделия выдерживать воздей-
ствующую на него нагрузку, стоит исходить 
из того, что при конструировании ракеты 
выбираются параметры составляющих его 
элементов, позволяющие быть изделию на-
дежным и с низкой долей отказов в его функ-
ционировании.

Развивая данную мысль, рассмотрим под-
робнее случаи, приводящие ракету к неис-
правностям. Основные неисправности изде-
лия обнаруживаются впоследствии:

– повреждения частей изделия;
– влияния на части изделия метеорологи-

ческих условий;
– утраты изделием устойчивого состоя-

ния.
Повреждения частей изделия бывает 

местного характера, например, появление 
незначительных разрывов, вмятин в частях 
изделия. Также возникают повреждения ча-

стей, вызывающие отделение одной части 
изделия от другой.

Влияние метеорологических условий осу-
ществляется путем воздействия значитель-
ной температуры, в результате которой про-
исходит оплавка какого-либо компонента 
изделия.

Утрата устойчивого состояния – результат 
воздействия большой нагрузки на изделие. 

Определяя параметры, которые будут 
заложены в конструкцию изделия, по пред-
полагаемым показателям воздействующих 
внутренних сил не имеет никакого смысла 
высказывать суждение о том, возникнет ли 
повреждение в изделии или этого не про-
изойдет. Все зависит от силы напряжения. В 
обстановке, не приводящей к повреждению 
изделия, напряжение является обычным (в 
пределах допустимых значений). Если же на-
пряжение превзойдет пределы допустимо-
сти, то это будет способствовать отказу из-
делия в работе.

Таким образом, рассмотрев процессы про-
ектирования и конструирования зенитной 
управляемой ракеты, следует:

– определять и регулировать основные 
мероприятия, входящие в данные процессы;

– соблюдать ответственным специали-
стам регламент при выполнении работ;

– обеспечивать необходимыми материа-
лами для конструкции изделий;

– организовать взаимодействие при вы-
полнении всех рабочих операций;

– контролировать и оценивать качество и 
надежность созданных изделий.
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ния такого явления. Рассмотрены направления эффективного и результативного противодействия 
распространению идеологии экстремизма и терроризма среди действующих сотрудников органов 
внутренних дел. Отмечается, что формирование у сотрудников устойчивости к деструктивным иде-
ологиям заключается в развитии способностей противостоять психологическому воздействию, ока-
зываемому вербовочной деятельностью со стороны экстремистских и террористических активистов. 
Профессиональная деятельность сотрудников органов внутренних дел протекает в усложненных 
условиях, связанных с экстремальными и чрезвычайными ситуациями, и отличается повышенным 
профессиональным стрессом. Более того, виртуальная реальность сегодня, являясь одним из глав-
ных источников получения информации, также выступает транслятором деструктивных идеологий. 
Поэтому важное значение придается обучению сотрудников органов внутренних дел эффективно-
му поведению в глобальном информационном пространстве, прежде всего в контексте соблюдения 
собственной безопасности.

К л ю ч е в ы е  с л о в а : вербовочная деятельность; экстремизм; терроризм; психологическая 
устойчивость; деструктивная идеология; вовлеченность.
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никами органов внутренних дел ценностных 
ориентациях, которые позволяют:

– адекватно оценить современные про-
блемы, с которыми чаще всего сталкивается 
общество, и тщательно проанализировать 
пути их решения;

– избегать абсолютных, крайних опреде-
лений при описании концептов, не вписываю-
щихся в систему личных оценок реальности;

– гармонично соотносить личностно-
смысловую и общественную системы цен-
ностей, не допуская доминирования одной 
проблемы;

– признавать авторитет общечеловече-
ских ценностей и норм [4; 5].

Обладание комплексом приведенных 
установок характеризует сотрудника как 
надежного, обладающего устойчивой си-
стемой идей, идеалов социального миро-
порядка индивида. Подготовка современ-
ных служителей правопорядка происходит 
в относительно безопасном обществе и 
в этой связи важным аспектом является 
формирование у них морально-психоло-
гической устойчивости к вербовочной дея-
тельности экстремистских и террористиче-
ских организаций [1; 3].

В последние годы многие исследователи 
озадачены проблемой вербовки действую-
щих сотрудников органов внутренних дел в 
экстремистские и террористические органи-
зации. Зачастую это происходит под влияни-
ем авторитетных друзей, на добровольной 
основе или по корыстным мотивам. Данное 
обстоятельство накладывает на ведомство 
дополнительные задачи, решение которых 
обеспечит формирование устойчивого не-
гативного отношения сотрудников органов 
внутренних дел к экстремистским и террори-
стическим проявлениям.

Формирование у сотрудников органов вну-
тренних дел устойчивости к деструктивным 
идеологиям заключается в развитии спо-
собности противостоять психологическому 
воздействию, оказываемому вербовочной 
деятельностью со стороны экстремистских 
и террористических активистов, которая мо-
жет носить как непосредственный (в процес-
се индивидуального и группового общения), 
так и скрытый (в средствах массовой инфор-
мации, Интернете и т. д.) характер [3; 7]. 

Психологическая устойчивость к деструк-
тивной идеологии строится на четко сфор-
мулированных и твердо усвоенных сотруд-
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Достижению данной цели способствует 
адекватная оценка механизма вовлечения в 
экстремистские и террористические органи-
зации и разработка инструментов противо-
действия данному явлению. 

Причинами вовлечения в деструктивные 
идеологии выступают социально-экономиче-
ские, идеологические и миграционные аспек-
ты.

Расслоение общества по уровню матери-
ального достатка, чувство социальной не-
справедливости провоцируют людей к по-
иску радикальных путей решения, к коим и 
относится формирование приверженности к 
экстремистской идеологии [2; 5]. 

Идеологический фактор имеет место 
быть по причине нахождения людей в иде-
ологическом вакууме, который заполняется 
радикальными идеями. Он является одной 
из причин формирования в обществе де-
структивных течений, а бесконтрольное ис-
пользование глобального пространства сети 
Интернет, которое постоянно наполняется 
контентом экстремистского содержания, 
только усугубляет ситуацию. 

Миграционные процессы как фактор 
распространения феномена экстремизма 
и терроризма имеют сегодня тенденцию 
к разрастанию. В Российскую Федерацию 
мигрирует большое количество граждан из 
стран постсоветского пространства, кото-
рые приезжают в поисках лучшей жизни – 
трудоустроиться, получить вид на житель-
ство, сменить гражданство. И не получив 
желаемого, они становятся жертвами про-
паганды экстремистской и террористиче-
ской идеологии.

Квалифицируя терроризм, следует отме-
тить его восприятие многими людьми в сино-
нимичном порядке с экстремизмом. Однако 
необходимо понимать, что терроризм – про-
блема более опасная и смертоносная. 

В настоящее время в органах внутренних 
дел остро стоит проблема противостояния 
психологическим механизмам вовлечения 
в экстремистские и террористические орга-
низации и группировки. Большая роль в во-
просах вовлечения в экстремистские и тер-
рористические организации принадлежит 
вербовщикам, которые осуществляют свою 
деятельность напрямую и в социальных се-
тях среди бывших и действующих сотрудни-
ков правоохранительных органов [5; 6]. 

Как известно, профессиональная деятель-
ность сотрудников протекает в усложненных 
условиях, сопряженных с экстремальными и 
чрезвычайными ситуациями, характерными 
для зон военных конфликтов, и отличается 
повышенным профессиональным стрессом, 
которые в совокупности формируют психоло-
гические трудности. Данное обстоятельство 
снижает эффективность их деятельности и 
может привести к развитию у правоохраните-
лей профессиональной и личностной дефор-
мации, что может потребовать проведения 
особого вида профессионально-психологи-
ческой подготовки, которая позволит сотруд-
никам достичь высокого уровня готовности к 
формированию устойчивости к вербовочной 
деятельности экстремистских и террористи-
ческих организаций [2; 3; 7]. 

Психотравмирующими факторами про-
фессиональной деятельности сотрудников, 
которые касаются самых чувствительных 
сторон их психики, выступают частые лише-
ния, отсутствие комфорта, усталость, реаль-
ная опасность для жизни и здоровья и др. 

Как следствие, у них формируется нега-
тивная адаптация, которая толкает их в во-
влеченность деструктивными идеологиями 
экстремизма и терроризма. Отсюда значи-
тельное внимание необходимо уделить под-
готовке сотрудников к успешному решению 
профессионально-служебных задач, под-
держанию высокого уровня работоспособ-
ности и психологической устойчивости в си-
туациях, отмеченных экстремальностью и 
чрезвычайностью.

Относительно поведенческого аспекта 
устойчивости сотрудника к воздействию 
деструктивных идеологий отметим, что к 
ним следует отнести внутренне принятые 
и социально одобряемые морально-этиче-
ские ценности и профессиональная чисто-
та, которые направлены на преодоление 
чувства страха и тревоги. В результате у 
сотрудников сформируется готовность к 
противостоянию деструктивным идеоло-
гиям экстремизма и терроризма, результа-
тивность которого зависит от информаци-
онного воздействия той информационной 
среды, в которой осуществляется про-
фессиональная деятельность [4]. А с уче-
том того, что информационная среда не 
ограничивается пределами профессио-
нальной деятельности сотрудников, сле-
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дует принимать во внимание доступность 
других источников получения информации 
о любых событиях (противоположной по 
своей направленности требованиям про-
фессиональной деятельности), к которым 
у сотрудника может сформироваться стой-
кая привязанность. Вместе с тем совре-
менная служба сопряжена с переработ-
кой большого информационного массива, 
что накладывает на психику сотрудника 
определенные напряжения. Более того, 
виртуальная реальность сегодня, являясь 
одним из главных источников получения 
информации, также выступает транслято-
ром деструктивных идеологий, в которые 
могут «залипать» пользователи. Следо-
вательно, здесь можно говорить о прину-
дительном информационном воздействии 
деструктивного характера. Принудитель-
ность в данном случае заключается в на-
сильственном насаждении идеологии 
помимо воли и желания личности и форми-
ровании у нее мотивации к необходимости 
совершения определенных действий. По-
этому важное значение придается обуче-

нию сотрудников органов внутренних дел 
эффективному поведению в глобальном 
информационном пространстве, прежде 
всего в контексте соблюдения собствен-
ной безопасности [5].

Таким образом, формирование устойчиво-
сти у сотрудников органов внутренних дел к 
вербовочной деятельности экстремистских и 
террористических организаций должно стро-
иться на следующих приоритетах психолого-
педагогической работы:

1. Современная служба в правоохрани-
тельных органах предполагает наличие 
активной гражданско-патриотической по-
зицией и фундаментальных ценностных 
установок.

2. Главным звеном профессиональной 
подготовки выступает формирование у пра-
воохранителей независимого восприятия 
религиозных, социально-иерархических, по-
литических, культурных различий.

3. Формирование критического восприятия 
деструктивных идеологий и развитие умений 
противостоять им. 
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В статье рассматриваются особенности современного кибертерроризма, который представляет 
наиболее опасную форму традиционного терроризма. Размах данного явления объясняется про-
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электронной обработкой информации. Представляя собой один из разрушительных видов современ-
ного оружия (ядерного, химического, бактериологического), кибертерроризм несет серьезную угрозу 
человечеству. Отмечается, что компьютерные мошенники в глобальном пространстве осуществляют 
общение и обмен опытом в области высоких технологий и усиливают ресурсный потенциал. Ком-
пьютерные преступления совершаются в виде мошенничеств, краж, взломов, псевдопредпринима-
тельской деятельности и других деяний. Делается акцент на том, что масштабы современного ки-
бертерроризма вызывают тревогу у правоохранительных структур практически всех государств. Для 
достижения значительных результатов в вопросах противодействия данному феномену необходимо 
объединение усилий ведущих государств мира, потому как в отдельно взятой стране эффективное 
регулирование киберпространства на законодательном уровне невозможно, из чего следует, что 
правотворческая деятельность должна вестись в рамках международного права.

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  кибертерроризм; кибепреступность; оружие; угроза; противодействие; 
борьба.
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Погруженность в информационное про-
странство современного общества представ-

ляет собой интеграцию повседневной жизни 
человечества с новейшими цифровыми тех-
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размеров, в рамках которых осуществляется 
«несанкционированное вмешательство в ра-
боту компонентов компьютерных сетей об-
щего доступа, направленное на нарушение 
работы элементов инфраструктуры полити-
чески значимых институтов общества, при-
чинение морального и материального ущер-
ба, а также социально опасных последствий. 
Несанкционированное вмешательство со-
стоит в проникновении в систему с целью ее 
изучения ради интереса, риска или острых 
ощущений, а также с целью кражи инфор-
мации и финансовых ресурсов, вымогатель-
ства, намеренного повреждения компьюте-
ров и систем, приводящих к политической 
или экономической дестабилизации» [12].

Таким образом, кибертерроризм следует 
рассматривать как «преднамеренную атаку 
на компьютерную информацию, систему или 
сеть, целью которой является создание угро-
зы государственной и международной без-
опасности, запугивание общества или про-
вокации военного конфликта в каком-либо 
регионе» [9; 12]. Выступая в качестве много-
аспектного явления, кибертеррористические 
атаки совершаются в виртуальном простран-
стве с политической подоплекой, и направ-
лены на преднамеренное создание опасно-
сти для жизни и здоровья людей, нарушения 
общественной безопасности и провокации 
военного характера.

Как мы указывали, выступая новой фор-
мой терроризма, кибертерроризм сформи-
ровался в результате использования ком-
пьютерных сетей и достижений высоких 
технологий. Глобализация вынесла данную 
проблему за пределы компетенции одного 
государства, общественную опасность кото-
рой признали на международном уровне [1; 
8]. Сегодня данное явление квалифицирует-
ся в качестве противозаконных действий, со-
вершаемых в глобальном информационном 
пространстве, нарушающих основы консти-
туционного строя и создающие угрозу наци-
ональной безопасности.

Кибертерроризм, представляя собой один 
из разрушительных видов современного 
оружия  – ядерного, химического, бактерио-
логического, несет серьезную угрозу всему 
человечеству. Он сегодня вышел на такой 
прогрессивный уровень, когда преступники 
имеют возможности осуществить вмеша-
тельство в данные, систему, незаконный пе-

нологиями. Научно-технический прогресс и 
информационные технологии достигли не-
бывалых размеров. Это обусловило совер-
шенствование и распространение современ-
ных технологий во все сферы деятельности 
государства, человека и общества. В ре-
зультате между государствами обострилась 
новая гонка за достижением и удержанием 
информационного превосходства, что при-
вело к небывалому росту кибертеррористи-
ческих угроз, которые по своей значимости 
грозятся превзойти масштабы традиционных 
форм терроризма. Размах данного явления 
объясняется процессами глобализации, ко-
торые лишь усилили зависимость общества 
от стабильной и надежной работы информа-
ционных и телекоммуникационных систем. 
Глобально люди сегодня подчиняются ин-
формационному пространству и транслиру-
емому им контенту. Все это в совокупности 
явилось ресурсной базой для развития пре-
ступных действий, связанных с электронной 
обработкой информации, в результате акти-
визировалась кибертеррористическая дея-
тельность в глобальном информационном 
пространстве.

В числе главных негативных аспектов ки-
бертеррористических атак, совершаемых 
террористическими организациями, следует 
назвать рост международной напряженно-
сти, подрыв доверия между государствами, 
провоцирующих возникновение глобальных 
экономических и политических кризисов. 
Кибертерроризм сегодня отнесен к числу 
главных угроз мировому сообществу, про-
тиводействие которому выступает одной из 
актуальных задач государств в обеспечении 
национальной безопасности. 

При определении кибертерроризма необ-
ходимо, прежде всего, отделить такую форму 
терроризма от преступного использования 
информационного оружия. Исходным поня-
тием, которым здесь нужно воспользоваться 
для более детального разъяснения данно-
го феномена, является киберпреступность. 
Кибепреступником является пользователь 
персонального компьютера, который при ис-
пользовании сети общего пользователя на-
рушает законодательство. Наибольшее чис-
ло атак кибепреступниками совершаются на 
средства коммуникации, информационную 
сферу, программное обеспечение и т. п. Се-
годня угроза кибератак достигла небывалых 
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рехват информации и доступ к информаци-
онным системам. Компьютерные мошенники 
в глобальном пространстве осуществляют 
общение и обмен опытом в области высоких 
технологий и усиливают ресурсный потенци-
ал для расширения сферы данного явления 
[6; 11]. 

Используя глобальную сеть в преступных 
целях, террористические организации осу-
ществляют в социальных сетях и различных 
медиаресурсах пропаганду своей деятель-
ности, что позволяет им завербовать новых 
членов. А принимая во внимание, охват гло-
бальной сетью практически всех сфер чело-
веческой жизнедеятельности, сегодня можем 
наблюдать сформировавшуюся у пользова-
телей стойкую компьютерную зависимость. 
Информационные технологии, нашедшие 
широкое применение в виде электронной 
коммерции, аукционов, банкингов и  т.  п., из-
менили характер преступных посягательств. 
Компьютерные преступления совершаются в 
виде мошенничеств, краж, взломов, псевдо-
предпринимательской деятельности и других 
традиционных противоправных деяний [2; 6]. 
Глобальное пространство с каждым годом ак-
кумулирует в сети все больше преступников, 
совершающих кибертеррористические атаки, 
ввиду анонимности, которая позволяет вир-
туальному преступнику не оставлять следов 
преступления, в результате чего его обнару-
жение и нейтрализация практически невоз-
можны. К тому же приобрести средства для 
осуществления подобных преступных деяний 
(компьютеры, гаджеты, подключение к сетям) 
значительно проще и дешевле, чем приобре-
сти традиционные виды вооружения [3; 7; 10].

Отдельно следует назвать высокий уро-
вень латентности и анонимности данных 
преступлений и отсутствие национальных 
границ, которые позволяют оставаться ки-
бертеррористу незамеченным. Используя в 
качестве орудия преступления гаджет с вы-
ходом в Интернет и специальное программ-
ное обеспечение, кибертеррорист из любой 
точки земного шара может взломать любую 
систему. Результативность борьбы с данны-
ми преступлениями осложняется тем, что 
возможность кибертеррористов оказывать 
влияние на большое количество людей, а 
также появление новых потенциальных це-
лей приводят к его еще большему разраста-
нию данного явления.

Масштабы кибертерроризма вызыва-
ют тревогу у правоохранительных структур 
практически всех государств. Для достиже-
ния значительных результатов в вопросах 
противодействия данному феномену необ-
ходимо объединение усилий ведущих госу-
дарств мира, потому как в отдельно взятой 
стране эффективное регулирование кибер-
пространства на законодательном уровне в 
условиях глобализированного информаци-
онного пространства невозможно, из чего 
следует, что правотворческая деятельность 
должна вестись в рамках международного 
права [3; 5]. В этом направлении на сегод-
няшний день удалось реализовать ряд меро-
приятий. Так, генеральная Ассамблея ООН:

– 5 декабря 2018 г. приняла российскую 
резолюцию № 73/27 «Достижения в сфе-
ре информатизации и телекоммуникации в 
контексте международной безопасности», 
состоящую из правил, норм и принципов от-
ветственного поведения государств в вирту-
альном пространстве;

– 17 декабря 2018 г. приняла российскую 
резолюцию № 73/187 «Противодействие ис-
пользованию ИКТ в преступных целях», в 
которой содержится план запуска открытого 
политического дискурса по противодействию 
киберпреступности, с целью выработки кон-
кретных практических решений в условиях 
отсутствия действенных международно-пра-
вовых инструментов противодействия дан-
ному явлению [5; 10; 11].

На законодательном уровне в Российской 
Федерации необходимо последовательно 
и динамично развивать накопленный зару-
бежными правоохранителями практический 
опыт, а именно:

– совершенствовать современную систе-
му идентификации пользователей информа-
ционного контента, неподлежащего разгла-
шению;

– консолидировать правовые нормы, отве-
чающие национальным интересам России и 
регулирующие деятельность пользователей 
в глобальном пространстве [4; 6].

Таким образом, кибертерроризм, выступая 
одной из масштабных проблем современ-
ности, в эпоху глобализации обусловливает 
рост кибертеррористических атак, которые 
в дальнейшем будут только совершенство-
ваться. Посягательствами кибертеррори-
стических атак выступают общественные 



Юридические исследования 77

НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ

отношения, политическая и экономическая 
безопасность государства, что обусловли-
вает необходимость создания эффективных 
мер по предупреждению, противодействию 
и локализации данного явления. Отсюда 
успешное противодействие данному фено-

мену возможно лишь путем осуществления 
международного сотрудничества право-
охранителей и сближения национальных 
правовых систем в отношении как базовых 
понятий, так и ответственности за данные 
преступления. 
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направлении следует осуществлять в контексте противодействия тиражированию крайних (ради-
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Экстремизм и терроризм являются фено-
менами с давней историей. Однако не мно-
гие понимают, в чем проявляется их отличие, 
какое наказание грозит за эти преступления. 

Термин «экстремизм» (от лат. «extremus» –  
крайний) означает приверженность инди-
вида к крайним взглядам в контексте обще-
ственной и политической жизни.
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браться в объектах их посягательства и вы-
явить общие и отличительные черты. Многие 
ученые, практики и правоохранители едины 
во мнении, что «экстремизм и терроризм вы-
ступают звеньями одной цепи, где экстремиз-
му отводится подготовительная роль к тео-
ретическому обоснованию деятельности, а 
терроризму – практического исполнения» [3; 
4]. Однако есть и другая группа исследова-
телей, которыми данные понятия не диффе-
ренцируются и, более того, употребляются 
с приставкой «исламский». Одной из причин 
служит исторический ход популяризации и 
распространения исламской религии. Не-
смотря на то, что происходило это преиму-
щественно мирным путем, все же не везде 
удалось избежать проявления негативных 
аспектов, которые исказили религиозные 
каноны шариата до такой степени, что ис-
ламская религия началась восприниматься 
людьми источником и концептом возникно-
вения терроризма и экстремизма. 

Со своей стороны, подчеркнем, что ис-
пользование приставки «исламский» к экс-
тремистской и террористической деятельно-
сти возмущает практически весь исламский 
мир, так как это обстоятельство повсеместно 
подрывает доверие к религии, к ее после-
дователям, и исламизм воспринимается как 
нечто негативное, несущее зло и раздор. А 
растущая с каждым годом популярность экс-
тремистской и террористической идеологии 
лишь усугубляет и без того негативное отно-
шение к представителям исламской религии 
[5; 7].

Сегодня в мировом сообществе наблюда-
ется глубокий экономический, политический, 
религиозный и социальный кризис, который 
детерминирован глобализационными про-
цессами последних десятилетий. Глобализа-
цией также обусловилось политизирование 
религии, в результате чего сформировался 
мотивированный терроризм и экстремизм. 
Таким образом, религиозный терроризм и 
экстремизм стали главным орудием противо-
действия глобализации и сыграли большое 
значение в противостоянии «Восток  – За-
пад». Терроризм в данном случае выступил в 
роли глубоко законспирированной деятель-
ности, нацеленной на реализацию экстре-
мистских идеологий.

Для дальнейшего разграничения понятий 
«терроризм» и «экстремизм» рассмотрим 

Относительно терроризма следует также 
отметить его происхождение от латинско-
го слова «terror», означающего «страх» и 
«ужас», характеризующие деспотическое го-
сударство. 

Основу терроризма составляет идеология 
насилия, точнее сознательное ее использо-
вание для достижения устрашающего эф-
фекта и достижения целей террористиче-
ской деятельности [4]. 

Испокон веков наведение на людей стра-
ха и ужаса являлось одним из действенных 
инструментов государственной политики, 
которое постепенно стало перерастать в 
покушение на влиятельных особ, а в конце  
ХХ в. терроризм стал общей угрозой для че-
ловечества. Терроризм как социально-пра-
вовое явление заключается в осуществле-
нии общественно опасных деяний с целью 
устрашения населения или отдельных со-
циальных групп для того, чтобы добиться от 
государства, общества или гражданина при-
нятия какого-либо решения (или отказа от 
его принятия) в интересах террористов или 
третьих лиц.

Для того чтобы дать правовую оценку экс-
тремистской деятельности, следует, прежде 
всего, отметить ее направленность на «на-
сильственное изменение основ конституци-
онного строя и нарушения целостности Рос-
сийского государства, публичное оправдание 
террористической деятельности, возбужде-
ние межнациональной, межрелигиозной и 
социальной розни и ненависти, нарушение 
основных прав и свобод граждан на идео-
логической основе» [6; 8; 10]. Фундаментом 
преступной деятельности экстремистов вы-
ступает идейная составляющая (идеологи-
ческий компонент), культивирующая вражду 
и ненависть к представителям иной нацио-
нальности, конфессии, определенной соци-
альной группы или представителям опреде-
ленных политических взглядов и убеждений. 
Стремление экстремистов направлено на 
разжигание конфликтов на указанных выше 
основаниях. Данные преступления призна-
ются на уровне государства особо опасными.

В свете изложенного становится очевид-
ной необходимость совершенствования спо-
собов и методов борьбы с данными явлени-
ями.

Чтобы разграничивать понятия «терро-
ризм» и «экстремизм», необходимо разо-
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научные подходы к данной проблеме. Адеп-
тами юридической науки выработаны две 
основные точки зрения на дифференциацию 
экстремистской и террористической деятель-
ности [10; 5].

Приверженцы первой точки зрения объ-
ясняют террористическую деятельность как 
результат проявления радикального экс-
тремизма. Экстремизм при этом характери-
зуется в качестве социально-политического 
феномена, транслирующего крайние формы 
политической борьбы, главной из которых 
выступает терроризм. Вместе с тем, опреде-
ляя терроризм, последователи данной точки 
зрения выделяют в его структуре специфи-
ческие виды насилия, используемые в экс-
тремистской деятельности.

Анализ международно-правовых доку-
ментов и законодательных актов России 
позволяет сделать вывод о взаимосвязан-
ности и взаимообусловленности террориз-
ма и экстремизма. Терроризму присущи все 
признаки экстремизма, однако он обладает и 
специфическими чертами, проявляющимися 
во взаимосвязи с экстремизмом, что делает 
закономерным квалификацию данных явле-
нии в качестве преступлений, одновременно 
обладающих признаками терроризма и экс-
тремизма. 

Противоположная точка зрения состоит в 
разграничении данных понятии. В правовом 
содержании данных понятий в российском 
законодательстве довольно четко можно 
проследить их дифференциацию.

Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 
114-ФЗ «О противодействии экстремисткой 
деятельности» дает характеристику экстре-
мистской деятельности, формулирует ее и 
содержит исчерпывающий перечень пре-
ступлений, относящихся к данной сфере. В 
указанном законе «экстремистскими призна-
ются преступления, совершаемые против 
личности, общественной безопасности и об-
щественного порядка, государственной вла-
сти, безопасности человечества по мотивам 
политической, идеологической, расовой, на-
циональной или религиозной ненависти или 
вражды либо ненависти или вражды в отно-
шении какой-либо социальной группы» [7]. 

Современное проявление экстремизма 
представляет серьезную угрозу как нрав-
ственным и духовным устоям общества, так 
и основам государственности, проявляю-

щимся в сохранении целостности многона-
циональной страны. Под угрозу экстремизма 
также подпадает национальная безопас-
ность Российской Федерации [2].

Сегодня на территории России свою де-
ятельность осуществляют большое коли-
чество различных националистических, 
фашистских, религиозных и иных экстре-
мистских организаций, выступающих под ло-
зунгами защиты интересов людей. Данный 
феномен, проникнув во все сферы социаль-
но-политической жизни, обусловил разлом 
общества и провал проводимых социально-
экономических и политических реформ, от-
сюда и подрыв политической стабильности 
[9; 4].

Непосредственным объектом посягатель-
ства экстремизма в Российской Федерации 
выступает конституционный строй и инте-
ресы личности, то есть экстремизм носит 
исключительно политический характер [7]. 
Причем в смысловую нагрузку дефиниции 
закладывается обнаружение умысла и осу-
ществление подготовительной деятельно-
сти.

При квалификации экстремизма как со-
циально-правового явления исследователи 
указывают на его предрасположенность к на-
саждению радикальных политических идей, 
критических взглядов и немирных путей их 
реализации, в частности посредством осу-
ществления террора. Данные понятия имеют 
соотношение как родовое и видовое.

Установив расхождения в мотивах и целях 
террористических и экстремистских престу-
плений, становятся понятными и различия в 
характере общественной опасности этих де-
яний.

Основной целью экстремистской актив-
ности выступает разработка средств и мето-
дов противоборства существующим устоям, 
борьба за свои взгляды, а также отвергание 
любых компромиссов. Экстремизм в своем 
проявлении руководствуется призывами к 
выбору радикальных мер для достижения 
своих целей, преследующих изменение со-
держания политических институтов.

Рассматривая цели террористической де-
ятельности, отметим существование спец-
ифичных мотивов, присущих данным пре-
ступлениям. Правоведы, объясняя природу 
терроризма, детерминируют его как осущест-
вление насильственного воздействия ра-
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дикальных политических групп на сознание 
широких народных масс и структуру органов 
власти для продвижения своей идеологии, 
в том числе используя насильственные ме-
тоды. Насилие в данном случае имеет непо-
средственное отношение к достижению глав-
ной цели террористического акта – оказанию 
давления, устрашения, психологического 
подавления, а в случае необходимости и 
уничтожения в целях подчинения чужой воли 
своим замыслам. Отсюда при универсализа-
ции квалификационных составляющих тер-
рористических преступлений необходимо 
выяснить, имели ли место насильственные 
методы воздействия на сознание и поведе-
ние людей и властных структур [2; 5; 7].

Изменения, внесенные в УК РФ Федераль-
ным законом от 5 мая 2014 г. № 130-ФЗ «О 
внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации», 
указывающие «в числе главных целей тер-
рористического акта дестабилизацию де-
ятельности органов власти или междуна-
родных организаций либо воздействие на 
принятие ими решений», вполне объясняют 
отсутствие общего мотива у всех преступле-
ний террористического содержания. В целом 
же мотивом может быть как политическая со-
ставляющая, так и любая другая [1; 5].

Однако несмотря на то что политический 
мотив выделяется в качестве основного ар-
гумента при совершении экстремистских и 
террористических преступлений, объеди-
нять их как часть и целое не вполне целе-
сообразно [5]. Нужно руководствоваться 
специальной целью (присущей только тер-
рористическим преступлениям, но никак не 
экстремистским), о которой говорится в Фе-
деральном законе от 05.05.2014 № 130-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации», 
что объясняет второстепенность политиче-
ского мотива при совершении экстремист-
ских преступлений. Политический мотив 
первостепенен при совершении террори-
стических преступлений.

Статья  205.2 УК РФ «Публичные призы-
вы к осуществлению террористической дея-
тельности или публичное оправдание терро-
ризма» и ст. 280 УК РФ «Публичные призывы 
к осуществлению экстремистской деятель-
ности» содержат вполне отчетливую диффе-
ренциацию понятий экстремистская и терро-

ристическая деятельность, подразделяя их 
на два самостоятельных вида преступной 
деятельности.

Наряду с изложенным для правоприме-
нителей является важным моментом чет-
кое определение экстремизма, который, по 
сути, действием не является. Он состоит в 
приверженности к идеологии, что делает его 
шире, чем экстремистская деятельность, и 
выступает большой угрозой для общества. 
Можно заключить, что экстремистская дея-
тельность состоит в тиражировании крайних 
(радикальных) взглядов, то есть идеологии, 
представляющей наибольшую обществен-
ную опасность и побуждающую к преступ-
ным действиям ее приверженцев. Поэтому 
борьбу в данном направлении следует осу-
ществлять в контексте противодействия иде-
ологии [5]. 

В заключение еще раз отметим, что основ-
ной направленностью экстремистской де-
ятельности выступает разработка методов 
и средств противоборства существующим 
устоям, защита своих критических взглядов, 
а также неприятие любых компромиссов. 
Экстремизм в своем проявлении руковод-
ствуется призывами к выбору кардинальных 
мер для достижения своих целей, преследу-
ющих изменение содержание политических 
институтов. Преступную деятельность экс-
тремистов составляет идейный компонент, 
культивирующий вражду и ненависть к пред-
ставителям противоположной национально-
сти, конфессии, определенной социальной 
группы или представителям определенных 
политических взглядов и убеждений. Стрем-
ление экстремистов состоит в разжигании 
конфликтов на указанных выше основаниях. 
Поэтому данные преступления признаются 
на уровне государства особо опасными. Ос-
нову терроризма составляет идеология на-
силия, точнее сознательное ее использова-
ние для достижения устрашающего эффекта 
и достижения целей террористической дея-
тельности. Природу терроризма составляет 
насильственное воздействие радикальных 
политических групп на сознание широких на-
родных масс и структуру органов власти для 
продвижения своей идеологии. Стало быть, 
терроризм в данном случае выступает в роли 
глубоко законспирированной деятельности, 
нацеленной на реализацию экстремистских 
идеологий. 
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Анализируя роль правоохранительных 
органов в вопросах противодействия дан-
ным преступлениям, следует отметить, что 
наиболее эффективным методом выступает 
предупреждение. Особая роль государства 
состоит именно в предупреждении любой 
преступности. Только государство может 

принять на себя ответственность за противо-
действие преступлениям, в данном случае 
экстремистского и террористического со-
держания, а все инициируемые им меры и 
мероприятия должны соответствовать мас-
штабам явления в контексте выполняемых 
правовых действий по защите общества. 
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Проблема противодействия идеологии 
терроризма является одной из ключевых за-
дач, стоящих перед государством и обще-
ством в XXI в. Терроризм наносит колос-
сальный вред национальной безопасности 
страны, является большой мировой угрозой. 
Поэтому решение указанной проблемы зани-

мает ключевые позиции в государственном 
управлении, и для нахождения методов по 
противодействию данному явлению необхо-
димо приложить все усилия [2]. 

Новое столетие наглядно продемонстри-
ровало, что данная проблема затрагивает 
интересы целых государств. Широко стали 
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практиковаться насильственные методы 
свержения легитимных режимов, провоци-
рование внутригосударственной нестабиль-
ности и военных конфликтов. Наряду с со-
храняющимися очагами напряженности на 
Ближнем и Среднем Востоке, в Африке, 
Южной Азии, на Корейском полуострове по-
явились новые горячие точки, расширились 
зоны, не контролируемые властями каких-
либо государств. На территориях вооружен-
ных конфликтов произошло масштабное 
распространение терроризма, религиозной 
и межэтнической вражды. Все это обусло-
вило впоследствии появление Исламского 
государства (террористической организации, 
запрещенной на территории России) и укре-
пление его влияния на мировой арене [4; 6; 
7].

Отечественная общегосударственная си-
стема противодействия терроризму пред-
ставляет собой совокупность субъектов 
противодействия терроризму и норматив-
но-правовых актов, регулирующих деятель-
ность указанных субъектов по выявлению, 
профилактике, пресечению и локализации 
террористической деятельности, а также ми-
нимизации и (или) ликвидации последствий 
терроризма.

Во многих государственных и междуна-
родных правовых актах закреплены положе-
ния, направленные на защиту прав и свобод 
человека и гражданина от террористической 
деятельности. Необходимо отметить, что не-
которые социальные группы, в частности это 
касается молодежи, больше остальных ощу-
щают на себе вредоносное воздействие тер-
рористической идеологии. Все чаще целью 
вербовщиков становятся молодые люди и 
девушки до 25 лет. Поэтому необходимо осу-
ществлять особый контроль за данной демо-
графической группой, чтобы предотвратить 
дальнейшее распространение идеологии 
терроризма в нашей стране. 

Молодежь сегодня, в отличие от сверстни-
ков в 1960-х и 1970-х гг., более самостоя-
тельна и все меньше прислушивается к на-
ставлениям старшего поколения, считая их 
устаревшими. Молодое поколение перестает 
чтить традиции своего народа и следовать 
примерам своих родителей и дедов. Соответ-
ственно, это оказывает довольно пагубное 
влияние на нравственное развитие сегод-
няшней молодежи. Низкий уровень мораль-

но-этического воспитания, а то и вовсе его 
отсутствие, является первопричиной такого 
колоссального распространения деструктив-
ных идеологий [8]. Современные подростки 
предоставлены сами себе, у родителей, за-
нятых работой, не хватает времени на их 
воспитание. Подросток не обладает доста-
точными знаниями, чтобы самостоятельно 
объективно обработать получаемую инфор-
мацию, а незнание, что хорошо, что плохо, 
делает их благоприятной мишенью для аги-
таторов. Современные подростки воспита-
ны окружением и Интернетом, многие из них 
испытывают финансовые затруднения или 
психологические проблемы, что делает их 
еще более уязвимыми перед вербовщиками, 
которые с легкостью убеждают молодежную 
аудиторию в необходимости присоединиться 
к идеологии терроризма, которая закладыва-
ется в их умы как единственно правильная 
[1; 9]. Вместе с тем натянутые отношения в 
семье в период переходного возраста под-
талкивают подростков к совершению пре-
ступлений, большая часть из которых носит 
экстремистскую или террористическую подо-
плеку. Таким образом, недопонимание среди 
сверстников, недостаток внимания со сторо-
ны родных являются теми причинами, из-за 
которых молодежь выбирает неправильные 
убеждение и пополняет ряды террористиче-
ских организаций [3]. В общем и целом мож-
но резюмировать, что нравственное воспита-
ние молодежи сегодня находится в упадке. 

Глобальная сеть транслирует пропаганду 
западной культуры, которая оказывает гу-
бительное влияние на морально-этические 
нормы населения нашей страны. Пропаган-
да ложных, искаженных западных взглядов 
наносит вред развитию сегодняшней моло-
дежи. Из-за чего мы можем наблюдать рост 
криминала и бездуховности в обществе [6]. 

Важнейшее направление государственной 
политики связано с необходимостью форми-
рования антитеррористического сознания 
у молодых людей. Разработка мер профи-
лактики террористических настроений в мо-
лодежной среде и искоренения социальной 
агрессии должна обеспечить воспитание у 
широкой публики толерантного сознания в 
поликультурном, многонациональном обще-
стве. 

Проблема нравственного воспитания сто-
ит настолько остро, что необходимо путем 
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объединения усилий государственных и 
правоохранительных органов, а также орга-
нов местного самоуправления осуществлять 
поддержку семей и образовательных органи-
заций по культурно-нравственному воспита-
нию подрастающего поколения [10]. 

Нужно разработать новые методы воз-
действия на молодежь, которые могли бы об-
легчить процесс нравственного воспитания. 
Среди них – проведение разнообразных про-
филактических бесед в школах, колледжах и 
высших учебных заведениях о последстви-
ях террористических проявлений, открытые 
уроки и лекции о важности нравственного 
воспитания. Прививание чувства патриотиз-
ма, уважительного отношения к старшему 
поколению, осуществление деятельности, 
направленной на процветание нашей стра-
ны,  – это основные качества, которые надо 
развивать у молодежи. Нельзя предостав-
лять воспитание подростка самому себе, 
надо на своем примере показывать ему, как 
надо себя вести, мыслить, какие качества 
необходимо в себе развивать, а какие иско-
ренять [3; 8]. Для светлого будущего нашей 
страны и подрастающего поколения надо 
вернуть прежний статус нравственного вос-
питания, осознать, насколько большую роль 
оно играет в жизни человека и страны. Толь-
ко так мы можем решить насущную проблему 
и искоренить экстремистские взгляды из бу-
дущего поколения. 

Разработку и реализацию образователь-
но-воспитательных программ необходимо 
осуществлять с учетом всех факторов со-
циальной адаптации молодежи, в том числе 
возрастных, гендерных, социальных, куль-
турно-этнических, конфессиональных, про-
фессиональных и личностных. И главный 
акцент следует сделать на формировании 
у молодых людей здоровых межличностных 

отношений, а также уважительного отноше-
ния к себе и окружающим. Как известно, на 
развитие здоровой личности оказывает зна-
чительное влияние способность понимать и 
принимать значимых и незначимых детер-
минант общества, которая зависит от осоз-
нания собственной мотивации, собственной 
интенций и способности управлять своими 
чувствами и эмоциями [2; 5].

Относительно концепции противодей-
ствия терроризму в Российской Федерации 
и формирования антитеррористической 
идеологии следует отметить три основных 
направления: профилактика терроризма, 
борьба с данным феноменом, минимизация 
и ликвидация его последствий. 

Описываемая проблема актуальна и тре-
бует усилий многих институтов гражданско-
го общества в целях успешного ее реше-
ния. Только путем сплочения сил органов 
государственной власти, правоохранитель-
ных органов, муниципалитетов и образова-
тельных организаций мы сможем возродить 
нравственное воспитание. Нельзя забывать 
о том, что нравственное воспитание явля-
ется базисом общественной мысли, предо-
пределяющей дальнейший путь развития 
государства. По уровню нравственного вос-
питания и развития общества делают вы-
воды о развитости государства. Отсутствие 
нравственного воспитания служит главным 
двигателем формирования деструктивной 
идеологии среди молодежи [9]. Разработка 
методов и нахождение путей решения дан-
ной проблемы должны быть реализованы в 
кратчайшие сроки. Если не вернуть былой 
статус духовно-нравственному воспитанию 
подрастающего поколения, мы не сможем 
локализовать терроризм ни в нашей стране, 
ни в мировом пространстве.
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На сегодняшний день слово «экстремизм» 
известно практически каждому человеку 
в любой точке нашей огромной планеты. 
Правоохранители отмечают значительный 
рост подростковой преступности. Наиболее 
криминально активную часть населения со-
ставляют несовершеннолетние в возрас-
те от 12 до 17 лет и молодежь до 25 лет, и 
говорить об ожидаемых улучшениях в бли-

жайшее время не приходится, если не будут 
приняты кардинальные меры по улучшению 
системы профилактики отклоняющегося 
поведения [4; 10; 12]. Отсюда возникает не-
обходимость поиска путей противостояния 
формированию экстремистского сознания 
в молодых умах, используя все возможные 
средства, имеющиеся в распоряжении об-
щества. 
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Исследование проблемы молодежно-
го экстремизма имеет довольно длитель-
ную историю среди представителей многих 
наук  – юриспруденции, философии, социо-
логии, психологии, педагогики и др. 

Юридическая наука трактует экстремизм 
в качестве идеологии, конфронтирующей об-
щественные ценности и государственно одо-
бряемые приоритеты. Основным проявлени-
ем экстремизма выступает нетерпимость к 
оппонентам, их насильственное подавление 
и противоправная деятельность. Отсюда об-
щепризнанным определением экстремизма 
выступает деяние, направленное на насиль-
ственный захват власти или удержание вла-
сти, а также на насильственное изменение 
конституционного строя государства, и ор-
ганизация для достижения вышеуказанных 
целей незаконных вооруженных конфликтов. 

Наибольший расцвет экстремизм полу-
чил в XXI в. Глобализация информационно-
го пространства способствовала росту его 
популярности. Наиболее увлеченной идея-
ми экстремизма стала молодежная аудито-
рия, которая наиболее остро демонстрирует 
свою малообразованность, вследствие чего 
обусловливается ее уязвимость перед де-
структивными идеологиями. 

Таким образом, формирование экстре-
мистского сознания у молодежи влечет за 
собой экстремистское поведение. 

Современные реалии таковы, что обще-
ние во всемирной паутине заменяет живое 
общение. Чем больше на протяжении дня 
молодой человек занят умственным и физи-
ческим самосовершенствованием, тем мень-
ше у него остается свободного времени для 
нахождения в социальных сетях и занятия 
противозаконной деятельностью. К большо-
му сожалению, мы сегодня наблюдаем тен-
денцию, когда дети доверяют незнакомым 
людям в Интернете больше, чем родным и 
близким, потому что агитаторы выслушива-
ют все их переживания и вместо осуждения 
осуществляют поддержку, тем самым созда-
вая для себя крепкую почву для манипуля-
ций неокрепшим детским разумом. 

Обосновывая мотивы, по которым моло-
дежь увлекается экстремистскими идеями, 
следует отметить группу факторов:

1. Стирание национальных и культурных 
границ. Национальная идентичность объ-
явлена главной проблемой, а сохранение 

и укрепление суверенной нации  – государ-
ства – высшей целью, которой подчиняются 
все другие ценности и цели. Основой поли-
тики государства должна стать этническая 
составляющая (общность ценностей, правил 
поведения, норм морали, религиозной, язы-
ковой, расовой и национальной принадлеж-
ности). В рамках данного фактора развились 
два феномена  – расизм и ксенофобия, по-
лучившие поддержку со стороны молодых 
людей, которыми любое неформальное те-
чение и субкультура воспринимаются в роли 
какого-то экстрима, позволяющего им осу-
ществить выход за пределы серых будней 
и реализовать экстремально-радикальные 
формы самовыражения [5; 7; 8]. Вместе с тем 
отсутствие у молодежи стабильных социаль-
ных позиций, политических и экономических 
ориентиров, ценностных и культурных идеа-
лов, критического восприятия событий явля-
ются благодатной почвой для их рекрутиро-
вания в ряды экстремистских движений под 
лозунгами вершителей крупных социальных 
событий [3; 10]. 

2. Конфликт поколений, который чаще все-
го происходит на фоне социально-политиче-
ских, экономических и культурных трансфор-
маций, в результате чего молодыми людьми 
дается негативная оценка опыту предков, 
которые, по их мнению, выбрали для страны 
неверный путь развития. В результате фор-
мируется резко отрицательное отношение к 
предшествующему социально-культурному 
опыту, что является строительным матери-
алом для радикальных мировоззренческих 
позиций [1; 6; 11].

3. Социально-политические факторы, 
возникновение которых обусловлено слож-
ностью социальной адаптации к новым, по-
стоянно изменяющимся условиям жизни, со-
циальной напряженности, ориентацией на 
непритязательные виды досуга, проблемами 
семейного воспитания, дефицитом или отсут-
ствием жизненных целей и идеалов. Вместе 
с тем молодежь, выступая объектом государ-
ственных интересов, стратегическим кадро-
вым и трудовым ресурсом общества, стано-
вится объектом воздействия оппозиционных 
и деструктивных сил. Поэтому пристальное 
внимание следует уделить реализации ее 
потребностей в участии в политической и 
общественной жизни страны, и обеспечи-
ваться оно должно контролируемыми госу-
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дарственными структурами, которые готовы 
предоставить возможность для социальной 
самореализации и политической самоорга-
низации. В противном случае молодежь, ис-
пытав разочарование, перестанет доверять 
власти, политическим партиям и движениям, 
что найдет выход в демонстрации радикаль-
ных взглядов [2; 6; 12]. Отметим, что выбор 
вербовщиков из экстремистских организаций 
теперь распространяется и на девушек. Экс-
перты связывают это с большим количеством 
проблем у девушек, которые позволяют себе 
увлечься деструктивной идеологией (одино-
чество, проблемы в отношениях и общении, 
ощущение своей ненужности, отсутствие в 
окружении «идеальных» сильных парней, ка-
кими себя транслируют боевики). И девушки, 
бросив семью и учебу, становятся женами 
боевиков, а в иных случаях становятся с муж-
чинами в один ряд, подкупаясь на лозунги о 
нравственной чистоте, равенстве и единстве 
независимо от этнической принадлежности. 

4. Правовой нигилизм, недостаточный 
уровень правосознания, негативное отноше-
ние к государственным и правоохранитель-
ным структурам, социальное неравенство, 
неблагополучное социальное положение 
семей, высокий уровень безработных, рост 
беспризорных и безнадзорных детей, воз-
росшее социальное сиротство, напряжен-
ность в межэтнических и межрелигиозных 
отношениях [1; 6; 8].

Следует отметить, что экстремистские 
проявления существовали всегда, однако 
таких масштабов распространения ранее не 
наблюдалось. Основными причинами бур-
ного развития экстремистского движения в 
молодежных кругах, как мы указали выше, 
является желание молодежной аудитории 
привлечь к себе внимание, что помогает им 
самоутвердиться во взрослом обществе. 

Рост числа преступлений экстремистского 
характера, совершаемых подростками, дает 
право утверждать, что именно они состав-
ляют наиболее криминальную прослойку 
общества и основную силу экстремистских 
объединений. Если обратиться к статистике, 
заметим ежегодный рост количества пре-
ступлений экстремистского содержания, а 
также что большую часть участников экстре-
мистских объединений составляют молодые 
люди 18–28 лет. Все это указывает на то, что 
экстремизм с каждым годом набирает обо-

роты и представляет собой недооцененную 
опасность. Все сказанное должно обратить 
наше внимание на разработку способов ре-
шения проблемы, используя все доступные 
ресурсы [7; 9; 10]. 

Одним из главных направлений борьбы 
с молодежным экстремизмом выступают 
профилактические мероприятия. Добиться 
успеха в данном направлении можно, если 
направить усилия гражданских институтов 
на выявление и использование творческих 
способностей и энергии молодых людей в 
конструктивных целях и реализовать их по-
тенциал на благо политического и экономи-
ческого развития страны. 

Приоритет в борьбе с молодежным экс-
тремизмом должен отдаваться устранению 
причин и условий, способствующих его воз-
никновению и распространению, а также во-
влечению подрастающего поколения в про-
тивоправную деятельность. Так, молодежь 
должна иметь возможность добровольно и 
свободно принимать участие в обществен-
ной жизни и в деятельности по поощрению 
прав и свобод человека, демократических 
принципов правового государства, взаимно-
го уважения и взаимопонимания с предста-
вителями других этносов, вероисповеданий, 
социальных классов. Необходимо также 
стимулировать увлеченность молодежью 
информационно-просветительской деятель-
ностью, направленной на предупреждение 
экстремистских проявлений, и поощрение 
уважения прав и свобод человека, воспита-
ние терпимости и недискриминации. 

И наконец, нельзя забывать о мощном 
потенциале образовательных организаций 
в вопросах формирования ценностных ори-
ентиров у молодежи и воспитании полноцен-
ной личности. Вместе с тем особое внимание 
следует уделить вопросам совершенствова-
ния свободного времяпрепровождения моло-
дежи, активнее пропагандировать здоровый 
образ жизни, занятия физической культурой 
и спортом. Необходимо расширять государ-
ственные программы по развитию спорта и 
его популяризации, осуществлять совмест-
ную детальность федеральных органов, орга-
нов местного самоуправления, правоохрани-
тельных органов по проведению спортивных 
мероприятий, направленных на решение 
проблемы распространения экстремистских 
движений в подростковой и молодежной сре-
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де. Также следует прививать молодежи лю-
бовь к разнообразным видам спорта, спор-
тивным состязаниям. Физическая культура 
способствует правильному нравственному 
воспитанию. Человек, с детства привыкший 
заниматься спортом, с меньшей долей веро-
ятности склонен к употреблению алкоголя и 
наркотиков. Такие вредные привычки подры-
вают здоровье человека и вызывают в нем 
чувство бессознательности и слабости, что 
в свою очередь играет на руку вербовщикам 

и агитаторам в экстремистские и террористи-
ческие организации [3; 6; 11]. В целом про-
веденный с пользой досуг является основой 
самореализации личности. 

Таким образом, будущее подрастающего 
поколения зависит от степени заинтересо-
ванности в правильном физическом и психо-
логическом воспитании. Необходимо исполь-
зовать все рычаги воздействия на решение 
поднятой проблемы.
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